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 چکیذه

ثطإ ضفٕ فمط ٍ ً٘ع « وو٘تٔ اهساز اهبم ذوٌٖ٘ )ضُ(»ثطذٖ اظ ًْبزّبٕ اًملاثٖ ًٓ٘ط 
اض اهَض ٖوَهٖ اؾت، ثِ ز اًس. ثب تَجِ ثِ اٌٗىِ اٗي ًْبز ْٖسُ ظزاٖٗ اظ جبهِٗ تأؾ٘ؽ قسُ هحطٍه٘ت

ّبٖٗ وِ ثطْٖسُ زاضز، ثسٍى تطزٗس ً٘بظهٌس هٌبثٕ هبلٖ اؾت وِ زض ضاؾتبٕ  ؾجت ٍْبٗف ٍ هؿئَل٘ت
ّب زض  اًجبم ٍْبٗف هحَلِ ثبٗس زض اذت٘بض آى لطاض گ٘طز. زض اٌٗجب پطؾف انلٖ آى اؾت وِ زؾتگبُ

زض اٗي پػٍّف ؾٖٗ قسُ اؾت ثِ قَ٘ٓ اًس؟  ّبٖٗ هَاجِ اهط ًٓبضت ثط وو٘تٔ اهساز اهبم ثب چِ چبلف
گبًِ زض  ّبٖٗ وِ ًْبزّبٕ ًٓبضتٖ لَإ ؾِ تحل٘لٖ ثِ اٗي هَئَ پطزاذتِ قَز تب چبلف -تَن٘فٖ

اًس هَضز اضظٗبثٖ لطاض گ٘طًس. زض پبٗبى اٗي ًت٘جِ حبنل  اهط ًٓبضت ثط وو٘تٔ اهساز اهبم ثب آى هَاجِ
وبضٕ ث٘ي  اٗي اضگبى اًملاثٖ، ثِ زل٘ل هَاظٕ قسُ اؾت وِ اٗجبز ٗه ًٓبمِ ٍاحسِ ًٓبضتٖ زض

 ضؾس. ًٓط هٖ ّبٕ ًٓبضتٖ ٍ اثْبم زض لَاً٘ي ٍ همطضات زض اهط ًٓبضت، يطٍضٕ ثِ زؾتگبُ

زفتط ثبظضؾٖ ث٘ت ضّجطٕ، وو٘تٔ اهساز اهبم ذوٌٖ٘ )ضُ(، ًٓبضت هبلٖ، ًْبزّبٕ واژگاى کلیذی: 

 گبًِ. اًملاثٖ، ًْبزّبٕ ًٓبضتٖ لَإ ؾِ
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 همذهه

ّبٕ ؾ٘بؾٖ، التهبزٕ، فطٌّگٖ ٍ اجتوبٖٖ  ت اظ ؾلؿلِ ًْبزّبٕ اؾبؾٖ ٍ زؾتگبُزٍل
ّب ٍ اذت٘بضات لبًًَٖ ذَز اٖوبل  ّب زض حَظٓ هؿئَل٘ت تكى٘ل قسُ اؾت وِ ّطوسام اظ آى

زٌّس. اٖوبل حبوو٘ت زٍلت فطاگ٘ط ثَزُ، ّؤ افطاز جبهِٗ  گؿتطزُ ٍ هتفبٍتٖ ضا اًجبم هٖ
زاض  م٘ن اظ آى هتأحطًس. ًْبزّبٕ اًملاثٖ ً٘ع اظ آى جْت وِ ْٖسََُض هؿتم٘ن ٗب غ٘طهؿت ثِ

پطزاظًس، اظ اٗي اهط هؿتخٌٖ  اهَض ٖوَهٖ ثَزُ، ثِ اضائٔ ذسهبت ٖوَهٖ ثِ آحبز جبهِٗ هٖ
ّب ّوچَى  اًس. فلؿفٔ تكى٘ل ثطذٖ اظ آى ًجَزُ ٍ ثطإ تحمك اّساف اًملاة تكى٘ل قسُ

 حطٍه٘ت اظ جبهِٗ اؾت. ضفٕ ه« وو٘تٔ اهساز اهبم ذوٌٖ٘ )ضُ(»

ثب تَجِ ثِ لَاً٘ي ٍ همطضات هَجَز ٍ ًٓبم حمَلٖ حبون ثط وو٘تٔ اهساز اهبم ذوٌٖ٘ )ضُ( 
ّبٖٗ زض ضاؾتبٕ اٗفبٕ ٍْبٗف ًٓبضتٖ ذَز ثب  ثبٗس گفت، گبّٖ ًْبزّبٕ ًٓبضتٖ ثب چبلف

ضاؾتبٕ ّب، ذَز ثِ اضائٔ ضاّىبضّبٖٗ زض  ًْبز ٗبزقسُ ضٍثطٍ ّؿتٌس. قٌبؾبٖٗ اٗي چبلف
ت٘ط  19وبضآهس ًوَزى ًٓبضت ذَاّس اًجبه٘س. قبٗبى شوط اؾت اٗي اضگبى اًملاثٖ زض تبضٗد 

اوٌَى هبّ٘تٖ زٍگبًِ )ًْبز  زض فْطؾت هؤؾؿبت ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ لطاض گطفت ٍ ّن 1373
 هؤؾؿٔ ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ( زاضز.  -اًملاثٖ

ًٓبضت هبلٖ ثط وو٘تٔ اهساز اظ گ٘طًس: الف(  هؿبئلٖ وِ زض اٗي تحم٘ك هَضز ثحج لطاض هٖ
ّبٕ ًْبزّبٕ ًٓبضتٖ زض اهط ًٓبضت ثط  گ٘طز؟ ة( چبلف ّبٖٗ نَضت هٖ َطٗك چِ زؾتگبُ

 ًْبزّبٕ اًملاثٖ ٍ وو٘تٔ اهساز اهبم چ٘ؿت؟

ّبٕ اجطاٖٗ اًجبم  ّبٕ ٖلوٖ ظٗبزٕ زض ذهَل ًٓبضت هبلٖ ثط زؾتگبُ ثب اٌٗىِ پػٍّف
إ  بلٖ ثط وو٘تٔ اهساز اهبم تبوٌَى تحم٘مبت گؿتطزُّبٕ ًٓبضت ه قسُ، ٍلٖ زض هَضز چبلف

ََض ولٖ ثِ ثطضؾٖ  نَضت ًگطفتِ اؾت. گفتٌٖ اؾت، ثطذٖ اظ پػٍّكگطاى زض اٗي ثبضُ ثِ
ّبٕ  اًس، ٍلٖ زض آحبض ذَز چبلف ًٓبضت هبلٖ ثط هؤؾؿبت ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ پطزاذتِ

؛ ّوَ، 1389پَضاضزوبًٖ،   ٌٖ٘اًس )ض.ن. ضؾتوٖ ٍ حؿ ّبٕ ًٓبضتٖ ضا اضظٗبثٖ ًىطزُ زؾتگبُ
1388) 

زاض اهَض ٖوَهٖ ّؿتٌس، اضتجبٌ  ّبٖٗ وِ ْٖسُ ثب تَجِ ثِ اٌٗىِ ثحج ًٓبضت ثط زؾتگبُ
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تٌگبتٌگٖ ثب انل حبوو٘ت لبًَى زاضز، زض اٗي تحم٘ك يوي تَي٘ح هرتهطٕ زض ذهَل 
ثط اٗي ًْبز  ّبٕ ٖبم ٍ ذبل هجبًٖ ًٓبضت ثط وو٘تٔ اهساز اهبم، هَاضز قوَل ًٓبضت زؾتگبُ

گفتِ هُبلِٗ ٍ ثطضؾٖ قسُ ٍ ؾطاًجبم، ًت٘جٔ  ّب زض اهط ًٓبضت ثط ًْبز پ٘ف ّبٕ آى ٍ چبلف
 ولٖ ثحج زض لؿوت پبٗبًٖ آهسُ اؾت.

 . اطل حاکویت لانوى و نظارت بز کویتۀ اهذاد اهام خوینی )ره(1

زاقتِ، اضتجبٌ ٍح٘ك « هحسٍزٗت زٍلت»ثبٗس تَجِ زاقت انل حبوو٘ت لبًَى ثب همَلٔ 
، 1393قَز )هَلائٖ،  ثِ ٗه اٖتجبض اٗي انل اثعاضٕ ثطإ ل٘سٍثٌس ظزى ثِ زٍلت تلمٖ هٖ

ّبٖٗ ًٓ٘ط وو٘تٔ اهساز  ؾبظٍوبضٕ ثطإ اضظٗبثٖ انل ٗبزقسُ زض زؾتگبُ« ًٓبضت(. »432
اظ َطفٖ، وٌتطل لسضت ٍ تًو٘ي حطوت لبًًَوٌس اٗي ًْبز زض ضاؾتبٕ تأه٘ي هٌبفٕ اؾت. 

ظزگٖ اؾت ٍ اظ اٗي ح٘ج لَٓ  ٌس التساضٕ هؿتمل ٍ ٖبضٕ اظ ّطگًَِ ؾ٘بؾتٖوَهٖ، ً٘بظه
وٌٌسٓ حبوو٘ت لبًَى هُطح قسُ، ثِ آى جبٗگبّٖ  ٌَٖاى ٗىٖ اظ ًْبزّبٕ تًو٘ي  لًبئِ٘ ثِ
ثطذٖ ثطإ اٖوبل انل حبوو٘ت لبًَى ثط هؤؾؿبت ٖوَهٖ وِ ذسهبت  ثركس. ذبل هٖ

تَاى ثِ تحت  ّب هٖ اًس وِ اظ جولٔ آى ثطقوطزُ ّبٖٗ ضا ّب ؾپطزُ قسُ، قبذم ٖوَهٖ ثِ آى
(. 30، 1390)ضؾتوٖ ٍ اضزوبًٖ،  ّبٕ ٖوَهٖ اقبضُ وطز پصٗطٕ ؾبظهبى لبًَى ثَزى ٍ ًٓبضت

تَاًس هبًٖٗ ثطإ تحمك  ّبٕ ٗبزقسُ هٖ زاض ًوَزى ٍ ًجَز قبذهِ هُبثك اٗي زٗسگبُ، ذسقِ
 وِ اظ التساض ٖوَهٖ ثطذَضزاضًس. ّبٖٗ ثبقس انل حبوو٘ت لبًَى ٍ اهط ًٓبضت ثط زؾتگبُ

گصاض ثب تهَٗت لبًَى هحبؾجبت  قَز وِ لبًَى قسُ هكبّسُ هٖ گفتِت بلزض پطتَ هُ
ٖوَهٖ گبهٖ اؾبؾٖ ثطإ تحت قوَلِ ٖبمِ لَاً٘ي لطاض زازى ًْبزّبٖٗ وِ پؽ اظ پ٘طٍظٕ 

 ٔت٘ووضاؾتب اًس، ثطزاقت. زض اٗي  گصاض اًملاة تأؾ٘ؽ قسُ اًملاة اؾلاهٖ ٍ ثب حىن ثٌ٘بى
گطفت ٍ اٗي ٖول زض ضاؾتبٕ لطاض  ٖطزٍلت٘غ ٖؾؿبت ٖوَهؤه ٔزض زؾت 1373اهساز زض ؾبل 

اجطإ انل حبوو٘ت لبًَى، هَضز پؿٌس اؾت. اهب آًچِ زض اٗي ذهَل جبٕ تأهل زاضز، 
هَجت آى اجطإ  هبزُ ٍاحسٓ لبًَى فْطؾت هؤؾؿبت ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ اؾت وِ ثِ 2تجهطٓ 

اٗكبى نَضت گ٘طز. زض اٗي ذهَل شى ًْبزّبٕ تحت ًٓط ضّجطٕ ثبٗس ثب إلبًَى زض هَضز 
زاقتِ ثبقس،  ٖاظ آًىِ ذَاًف حمَل ف٘گصاض پ لبًَى اظ ؾَٕ ٖاحىبه يٍ٘يٕ چٌ ،گفت سٗثب

آى قَضا اؾت وِ  طازاتٗثِ ا ًٖگْجبى ٍ زضٍالٕ پبؾر ٕقَضا ٖحط اظ ًٓبضت قطٖأْبّطاً هت
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 كبىٗتحت ًٓط ا ٕثط ًْبزّب ٕضّجط هَافمت همبم ضا ثسٍى ج٘ح يٗاظ ا ٌٖ٘لَاً ٕاجطا
تجهطُ ٍ  يًٗٓط زض هفبز ا زلتالجتِ  .(360، 1391 ،ٖ)ّبقوزاًس ٖ ه ٖقطٖ يٗذلاف هَاظ

 طٗظ ًْٕبزّب طاهَى٘پ ٕگصاض انل لبًَى ٌٔ٘آى اؾت وِ اؾبؾبً زض ظه سؤٗاحىبم هكبثِ ه طٗؾب
 طازاتٗاظ ا ٕهَاضز ٖسُ ٍ ثطضؾًگْجبى گطفتِ ًك ٕقَضا ٕاظ ؾَ ٕطازٗا چّ٘ ًٕٓط ضّجط
 ٕضّجط همبم ت٘زض نلاح وبً٘اؾت وِ هؿتم ٖگصاض ثِ قئًَ ًبْط ثط ٍضٍز لبًَى ع٘آى قَضا ً
، 1393ٖ، لُج ٖ ٍ)ضؾتوقَز ٖ ه ٖتلم كبىٗا بضات٘هَجت زذبلت زض اذت ًَِٖٖ ث، لطاض گطفتِ

 ،ًٕٓط همبم ضّجط طٗقسُ ظ ازاضُ ٖٖوَه ٕزض ثبة ًْبزّب ٕگصاض لبًَىزضٍالٕ،  .(90-78
 طًْٗبزّب ثب ؾب يٗضٍاثٍ ا نٍ٘ تٌٓ ثركٖ اًتٓبم ٕثطا ىؿبىٗ ٕلَاٖس ٌّجبض جبزٗا

هرتلف اؾت.  ّبٕ ّب زض ٖطنِ آى ت٘لاظم ثط فٗبلّبٕ  ٖوبل وٌتطلجبهِٗ ٍ اِ ّبٕ ثرف
 ٖت٘وِ زض ٍيٗ ًٕٓط ضّجط طٗظ ٕثط ًْبزّب قسُ ٗبز ٖٖوَه يٍ٘يٕ ٍ اِٖوبل لَاً يٗثٌبثطا

 تٗطٗثب هس ٖطتٗتٌْب هغب ًِ طز،پصٖٗ نَضت ه عً٘ ٖجوٗ ٖقئًَبت ظًسگ طٗؿجت ثِ ؾبهكبثِ ً
ًٓبم،  ٖاؾلاه تًْ٘بزّب ًساضز، ثلىِ ثب تَجِ ثِ هبّ يٗثط ا ٕضّجط همبم ٖ٘ٔبل بضاتٍ٘ اذت

ثب  ٖلبًَى اؾبؾ 57 ٍ 4هُبثك ثب انَل  ٌِهمٌ ٓلَ اظ ؾَٕ ٕگصاض لبًَى قَ٘ٓ ي٘اؾبؾبً چٌ
 همبم ٘ٔقأى ٖبل ع٘حبلت ً يٗ. زض اطزپصٖٗ نَضت ه ٖاؾلاه ٔجبهٗ ٕضّجط ٕاظ ؾَ صاى٘اؾت

 ي٘لَاً ل٘لج يٗوِ ا وٌسٖ ه جبةٗثط جبهِٗ ا ٖاؾلاه ي٘لَاً ٌَٕٖاى يبهي اجطا ثِ ٕضّجط
 عً٘ ىهكوَلا ت٘هَضز تجٗ ،هَلٕ اجطا زضآهسُ  همٌٌِ حؿت هَضز ثِ ٓلَ اظ ؾَٕقسُ  ٍيٕ

 ٕشٍى اظ ؾَأذَز ه ٕزض ذَاًف ٍجَز قسُ ٗبز يِ٘ لَاًو ُٖٗزض قطا يٗثٌبثطا ٍالٕ گطزز.
 ٖالساه ٕشى ضّجط إّب ثِ  آى ٕاجطا زٍثبضٓزى وطهٌٌَ ضؾس  ًٓط هٖ ثٌِس، ّؿت ٕضّجط همبم

 ي٘تساذل لَاً ٌٔ٘چٌبًچِ زض ظهثِ اٗي تطت٘ت، گصاض ًجَزُ،  لبًَى ٕچٌساى هٌبؾت اظ ؾَ
ًْبزّب  يٗا ٓزض ازاض كبىٗا بضات٘اذت ٓحَظ بث ًٕٓط ضّجط طٗظ ٕقسُ ثط ًْبزّب ٍيٕ ٖٖوَه

لبًَى اًتكبض ٍ  10 ٓهبز لٗش ٓگًَِ وِ تجهط ٍجَز زاقتِ ثبقس، ثْتط اؾت ّوبىًگطاًٖ 
 يٗا ٕههلحت ًٓبم، اجطا م٘هجوٕ تكر 1388آظاز ثِ اَلاٖبت ههَة ؾبل  ٖزؾتطؾ

هربلفت  ٖسم ِث ٕهمبم ضّجط نً٘ٓط هؿتم طٗقسُ ظ ازاضُ ّبٕ لبًَى ضا زض هَضز زؾتگبُ
هگط آًىِ  ؛هفطٍو زاًؿتِ قَز ٕشى ضّجطإ عً٘ بزقسُٗ ي٘زُ، زض ٍيٕ لَاًهٌٌَ وطلِ  هٗٓن
ذبل ثط  ٖلبًًَ ٕاجطا كبىٗا ٕهُبثك ثب ضٌّوَزّب ٖههبلح اجتوبٖ إ پبضُ ل٘ثِ زل

 گطزز. ٖتلم ىيٗ لن ىأًْبزّب وگًَِ  اٗي
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 . نهادهای نظارتی عام2

ٔ اهساز اهبم ثبٗس گفت ٍجِ گؿتطزٓ ًٓبضت ضا، زض ذهَل اٖوبل ًٓبضت هبلٖ ثط وو٘ت
زّس وِ زض اٌٗجب  ًٓبضت هبلٖ ٖبم اظ َطٗك ؾِ لَٓ همٌٌِ، هجطِٗ ٍ لًبئِ٘ تكى٘ل هٖ

 قَز.   ثطضؾٖ هٖ

 . نهادهای نظارتی لوۀ همننه 1.2

ضئَؼ اثعاضّب ٍ ؾبظٍوبضّبٕ هجلؽ قَضإ اؾلاهٖ زض اهط ًٓبضت هبلٖ ثط اٗي اضگبى 
 ثٌسٕ وطز: تَاى ثِ لطاض ظٗط زؾتِ اًملاثٖ ضا هٖ

 . تحمیك و تفحض1.1.2

لبًَى  76ّبٖٗ اؾت وِ هؿتٌس ثِ انل  نلاح٘ت تحم٘ك ٍ تفحم اظجولِ نلاح٘ت
ّبٕ اجطاٖٗ زض ذهَل ازاضٓ اهَض ٖوَهٖ  اؾبؾٖ ثطإ وؿت اَلأ اظ ضًٍس ٖولىطز زؾتگبُ

ؾٖ ً٘ع ثب ث٘بى ٖجبضت زض توبم وكَض ثِ هجلؽ قَضإ اؾلاهٖ زازُ قسُ اؾت. لبًَى اؾب
اذت٘بضات ثؿ٘بض ٍؾٖ٘ٗ ضا زض اٗي ذهَل لبئل قسُ اؾت ٍ اٗي ٖجبضت زض « توبم اهَض»

ّب ٍ همبهبت  الوللٖ ٍ زض هفَْم ؾبظهبًٖ توبم ؾبظهبى هفَْم هبزٕ ّؤ هؿبئل زاذلٖ ٍ ث٘ي
(. زض ضاؾتبٕ اجطإ انل 176، 2، 1393گ٘طز )ّبقوٖ،  هكوَل اٗي انل ضا زضثط هٖ

گفتِ  ؾٌس پ٘ف 198ًبهٔ زاذلٖ هجلؽ ً٘ع همطضاتٖ ضا ث٘بى ًوَزُ اؾت. هبزٓ  قسُ، آٗ٘يٗبز
إ تحم٘ك ٍ تفحم زض ّط ٗه اظ اهَض وكَض ضا لاظم ثساًس  ّطگبُ ًوبٌٗسُ»همطض زاقتِ اؾت: 

ضثٍ تمسٗن  زضذَاؾت ذَز ضا وتجبً اظ َطٗك ّ٘أت ضئ٘ؿٔ هجلؽ ثِ وو٘ؿَ٘ى ترههٖ شٕ
ت هجلؽ قَضإ اؾلاهٖ زض اهط تحم٘ك ٍ تفحم ثب ٍجَز اَلاقِ نلاح٘«. ًوبٗس... هٖ

گصاضِ اؾبؾٖ، زض پٖ تفؿ٘ط قَضإ ًگْجبى، هحسٍز ٍ هكطٌٍ قسُ اؾت؛ چطاوِ قَضإ  لبًَى
اٗطاز گطفت ٍ زضًْبٗت هجوٕ  1379فطٍضزٗي  20ًگْجبى ثِ ههَثٔ هجلؽ پٌجن زض تبضٗد 

ّبٕ ظٗط ًٓط  فحم اظ زؾتگبُتكر٘م ههلحت ًٓبم چٌ٘ي تهَٗت وطز وِ تحم٘ك ٍ ت
زض هجوٕ تكر٘م ههلحت ًٓبم  1380ت٘ط  9ضّجطٕ هحسٍز قَز. زض جلؿٔ هَضخ 

چگًَگٖ تجسٗسًٓط زض هبزُ ٗبزقسُ، هَئَ ثحج لطاض گطفت. زضًْبٗت پؽ اظ ثحج ٍ 
هجوٕ، انلاحبتٖ ثِ اٗي قطح  1380هطزاز  20زض جلؿٔ  198ثطضؾٖ زض ذهَل هبزٓ 
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 اهط تحت وِ ّبٖٗ زؾتگبُ ٍ ًْبزّب اظ زؾتِ آى هَضز زض تفحم ٍ كتحم٘» تهَٗت ضؾ٘س: ثِ

(. زض 198هبزٓ  3)تجهطٓ « قَز هٖ اًجبم لِ هٗٓن إشى ثب ّؿتٌس ضّجطٕ هٗٓن همبم هؿتم٘ن
ٍجَز  198ّبٕ ٗبزقسُ زض هبزٓ  ّبٕ آغبظٗي اًملاة قىَّوٌس اؾلاهٖ هحسٍزٗت ؾبل

گفتِ، للوطٍ نلاح٘ت  ًبهٔ پ٘ف ت آٗ٘يًساقت، اهب ثب تفبؾ٘ط قَضإ ًگْجبى ٍ انلاحب
ًٓبضتٖ هجلؽ ثط اٗي ًْبزّب ثِ هطٍض هحسٍز قس. ثطذٖ ثط اٗي ثبٍضًس ًْبزٕ وِ توبم 
تهو٘وبت آى ثِ تأٗ٘س ضّجطٕ ثطؾس، ًْبزٕ ظٗط ًٓط ضّجطٕ اؾت وِ ثط اؾبؼ اٗي هٗ٘بض، 

َز )ضؾتوٖ ٍ پصٗط ذَاّس ث هؿتخٌٖ قسى ًْبزّبٕ ظٗط ًٓط ضّجطٕ اظ ثطذٖ لَاً٘ي تَجِ٘
(، ٍلٖ ثبٗس ثِ اٗي ًىتِ اقبضُ وطز وِ ًم نطٗح لبًَى اؾبؾٖ، تحم٘ك ٍ 69، 1393لُجٖ، 

تفحم ضا زض توبم اهَض ث٘بى وطزُ ٍ ل٘سٕ ثِ آى ٍاضز ًؿبذتِ اؾت. چٌبًچِ همبم هٗٓن 
گبًِ، زض ذهَل  ثِ لَإ ؾِ 1380إ اضزٗجْكت  فطهبى ّكت هبزُ 7ضّجطٕ ذَز زض ثٌس 

زض اهط هجبضظُ ثب فؿبز ًجبٗس ّ٘چ تجًٖٗ٘ زٗسُ قَز. »ًوبٌٗس:  فؿبز هبلٖ تأو٘س هٖهجبضظُ ثب 
تَاًس ثب ٖصض  وؽ ٍ ّ٘چ ًْبز ٍ زؾتگبّٖ ًجبٗس اؾتخٌب قَز. ّ٘چ قرم ٗب ًْبزٕ ًوٖ ّ٘چ

وكٖ هٗبف ثكوبضز. ثب فؿبز زض  اًتؿبة ثِ اٌٗجبًت ٗب زٗگط هؿئَلاى وكَض، ذَز ضا اظ حؿبة
لِ ثط  ثب تَجِ ثِ تأو٘س قرم هٗٓن«. س ثبٗس ثطذَضز ٗىؿبى نَضت گ٘طزّطجب ٍ ثب ّط هؿٌ

ّب، ثبٗس تَجِ زاقت وِ زض ًٓبم جوَْضٕ  ٖسم تجٗ٘ى زض اهط ًٓبضت زض ول٘ٔ زؾتگبُ
اؾلاهٖ اٗطاى، هكطٍٖ٘ت ول٘ٔ همبهبت ٍ ًْبزّب حتٖ ًْبز ضّجطٕ ًبقٖ اظ هطزم اؾت ٍ ثب 

لبًَى  107)انل « فطاز هطزم زض ثطاثط لَاً٘يتؿبٍٕ ضّجط ثب ؾبٗط ا»زضًٓط گطفتي انل 
، 2، 1393)ّبقوٖ،  تَاى لبثل تَجِ٘ زاًؿت ٍجِ ًوٖ ّ٘چ اؾبؾٖ(، چٌ٘ي اؾتخٌبٖٗ ضا ثِ

 لبًَى زض همطض حسٍز زض وكَض هؿبئل ٖوَم زض اؾلاهٖ قَضإ ؛ ثٌبثطاٗي، هجلؽ (177
 وٌس. تحم٘ك ٍ تفحم تَاًس هٖ اؾبؾٖ

ًوبٌٗسگبى هجلؽ حم اظ وو٘تٔ اهساز گَٗبٕ آى اؾت وِ ًگبّٖ ثِ پ٘كٌ٘ٔ تحم٘ك ٍ تف
اًس.  تبوٌَى ثبضّب َطح تحم٘ك ٍ تفحم اظ اٗي وو٘تِ ضا هُطح وطزُ ،76ثب اؾتٌبز ثِ انل 

 ّٓب ثب تىِ٘ ثط ٍاغ آى ،اؾت  ّط ثبض وِ اٗي َطح زض هجلؽ ثِ اهًبٕ ًوبٌٗسگبى ضؾ٘سُ
إ ضا زض ثطاثط ذَز    ٗب ؾبظهبى ٗب وو٘تِهبًٖٗ ثطإ تفحم اظ ّ٘چ ًْبز « توبهٖ اهَض وكَض»

 ٕ ًگْجبىثِ ًٓط اًٖبٕ قَضا ،زض اٗي ًْبز ب ٍجَز حجن ٖٓ٘ن گطزـ هبلٖاًس. اهب ث ًسٗسُ
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 ز.گ٘ط  ًٓط ضّجطٕ ّؿتٌس زضثط ًوٖ وِ ظٗط ضا ّبٖٗ  لبًَى اؾبؾٖ، ًْبزّب ٍ ؾبظهبى 76انل 
بٖٗ وِ اقربل حم٘مٖ ٍ حمَلٖ ّ ّب ٍ اؾتفؿبضِٗ چٌبًچِ زض اٗي ذهَل زض پبؾد ثِ ؾؤال

اًس، اٗي قَضا ثب هلاحٓٔ هَئَ ٍ لبًَى هطثٌَ ًٓط حمَلٖ ذَز ضا  اظ قَضإ ًگْجبى پطؾ٘سُ
ّبٖٗ وِ زض ذهَل ثطذٖ ههَثبت  زازُ اؾت. ثطإ هخبل، قَضا ثِ اثْبهبتٖ زضثبضٓ پطؾف

و٘تٔ اهساز قَضإ هطوعٕ و 1368آشض  22ٍجَز زاقتِ، پبؾد زازُ اؾت. زض ؾؤالٖ وِ زض 
اهبم ذوٌٖ٘ اظ قَضإ ًگْجبى ضاجٕ ثِ همبم نبلح ثطإ ًٓبضت ثط وو٘تٔ اهساز پطؾ٘سُ اؾت، 

اؾبؾٌبهٔ اٗي وو٘تِ ثِ تأٗ٘س ٍ اهًبٕ »وٌس:  قَضإ ًگْجبى ًٓط ذَز ضا چٌ٘ي ث٘بى هٖ
حًطت اهبم ذوٌٖ٘ ضؾ٘سُ اؾت. لصا وو٘تٔ اهساز ظٗط ًٓط همبم هٗٓن ضّجطٕ ثِ قطح هصوَض 

، 1393)گعاضـ تحل٘لٖ ٖولىطز قَضإ ًگْجبى، « اؾبؾٌبهِ اًجبم ٍْ٘فِ ذَاّس وطززض 
اظ اٗي اؾتسلال قَضإ ًگْجبى لبًٕ  قَضإ اؾلاهٖهجلؽ  تبوٌَى ّطچٌس زض هَاضزٕ(. 34

اهب اٗي هجوٕ ً٘ع ِ، هَئَ تب هجوٕ تكر٘م ههلحت ًٓبم ضفتزض اٗي ذهَل ٍ  ًُكس
  .(https: //www.ensafnews.com)ض.ن. زؾبظثطآٍضزُ هجلؿ٘بى ضا  ٔذَاؾت ِ اؾتًتَاًؿت

 قفبف٘ت هبلٖثطإ ضؾ٘سى ثِ  تفحم اظ اٗي وو٘تِ تحم٘ك ٍ هَإًضؾس ضفِٕ  ًٓط هٖ ثِ
ّبٕ  تَاًس ثط تج٘٘ي قفبف٘تِ جبٗگبُ آى زض هٌَٓهٔ زؾتگبُ يطٍضٕ ثَزُ، هٖ ؾبظهبى اٗي

  حىَهتٖ هؤحط ٍالٕ قَز.

 . دیواى هحاسبات کشور2.1.2

 هأهَضٗت قسُ اؾت، اؾبؾٖ تكى٘ل لبًَى 552ٍ  541 انَل َجك َاى هحبؾجبت وِزٗ
 ّبٖٗ زؾتگبُ ؾبٗط ٍ زٍلتٖ ّبٕ قطوت هؤؾؿبت، ّب، ٍظاضتربًِ ّبٕ حؿبة ول٘ٔ ثِ ضؾ٘سگٖ

 زاضز ٍ ْٖسُ ثِ تطت٘ت همطض زض لبًَى ثِ وٌٌس هٖ اؾتفبزُ وكَض ول ثَزجٔ اظ ًحَٕ ثِ ضا وِ
 ذَز هحل زض ٍجْٖ ّط ٍ ًىٌس تجبٍظ ههَة اٖتجبضات اظ إ ّعٌِٗ ّ٘چ وِ ًوبٗس هٖ هطالجت

 61ت٘ط  19 ههَة هحبؾجبت زَٗاى لبًَى ثط اؾبؼ زَٗاى ّوچٌ٘ي. ثطؾس ههطف ثِ
 ثطضؾٖ ٍ هكوَل ّبٕ زؾتگبُ هبلٖ هؿتوط ًٓبضت ٍ وٌتطل هأهَض الوبل، ث٘ت پبؾساض ٌَٖاى ثِ

                                                           
 اٗي انل هج٘ي ًْبز زَٗاى هحبؾجبت ٍ جبٗگبُ آى اؾت..  1

 ّبٕ ًْبز زَٗاى هحبؾجبت اؾت. اٗي انل هج٘ي وبضٍٗػُ.  2
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 گعاضـ تسٍٗي ٍ تِْ٘ ٍ اٖتجبض تأه٘ي بثٕهٌ ؾبٗط ٍ زضآهسّب ٍ قسُ ههطف  ٍجَُ حؿبثطؾٖ ٍ
ثب تَجِ ثِ ٍْبٗف ٍ وبضوطزّبٕ زَٗاى هحبؾجبت وكَض  .اؾت تٗ٘٘ي گطزٗسُ ثَزجِ تفطٗغ

 1373ثبٗس گفت زض چبضچَة لبًَى فْطؾت هؤؾؿبت ٍ ًْبزّبٕ ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ ههَة 
ٖ زاضإ ّبٕ هَئَِ اٗي لبًَى ًٓ٘ط وو٘تٔ اهساز اهبم ثِ نَضت زٍٍجْ ثطذٖ اضگبى

ّؿتٌس وِ اظ ًٓبم « هؤؾؿٔ ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ»ٍ « ًْبز اًملاثٖ»قره٘ت حمَلِٖ 
ّب زاذل  ََضٕ وِ لؿوتٖ اظ ثَزجٔ ثطذٖ اظ آى وٌٌس؛ ثِ إ ذبل ذَز پ٘طٍٕ هٖ ثَزجِ

هؿتمل اظ ثَزجٔ ول  ثَزجٔ ول وكَض ثَزُ، ثطذٖ زٗگط ً٘ع ثَزجِ وبهلاً هؿتمل ٍ ٗب ً٘وِ
ّبٕ ذبل ذَز ّؿتٌس. وو٘تٔ اهساز اهبم زض ذهَل چگًَگٖ  ٓبموكَض زاضًس ٍ زاضإ ً

تأه٘ي زضآهسّب ٍ اضتجبَف ثب ثَزجٔ ول وكَض اظ آى زؾتِ هؤؾؿبتٖ اؾت وِ ثطإ ازاهٔ 
ّبٕ ًٓبضت هبلٖ ثط  تطٗي چبلف ضٍ، هْن اٗي فٗبل٘ت ذَز ثِ ووه هبلٖ زٍلت ً٘بظ زاضز. اظ

 ٌبثٕ زٍلتٖ ثِ قطح ظٗط اؾت:وو٘تٔ اهساز اهبم اظ ح٘جِ تأه٘ي زضآهس اظ ه

إ اظ ؾَٕ زَٗاى  الف( چبلف زض قوَل لبًَى هحبؾجبت ٖوَهٖ ٍ ًٓبضت ثَزجِ
هحبؾجبت وكَض. زض ذهَل هطاحل ٍ ًحَٓ ًٓبضت هبلٖ زَٗاى هحبؾجبت ثط وو٘تٔ اهساز 

وو٘تٔ اهساز اهبم زاضإ قره٘ت حمَلٖ ٍ »اؾبؾٌبهٔ اٗي ًْبز:  2ثبٗس گفت، هُبثك هبزٓ 
ازاضٕ ٍ هبلٖ ٍ اؾترساهٖ هؿتمل اؾت وِ تحت ًٓبضت ٖبل٘ٔ ٍلاٗت هُلمٔ فمِ٘ ٍ  همطضات

نطاحت اظ هؿتخٌٖ قسى اظ  اهب زض ّ٘چ ؾٌسٕ ثِ«. قَز َجك هفبز اؾبؾٌبهٔ ذَز ازاضُ هٖ
ثِ 13ه٘بى ً٘بهسُ اؾت. اظَطفٖ ثب تَجِ ثِ اٌٗىِ لبًَى هحبؾجبت زض هبزٓ  ًٓبضت، هُلجٖ ثِ

ٌَٖاى ٗه هؤؾؿٔ ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ اظ  اذتِ، وو٘تٔ اهساز اهبم ضا ثِتٗطٗف ٍجَُ ٖوَهٖ پطز
زاًس. زضًت٘جِ آى ثرف اظ اهَال وو٘تٔ اهساز اهبم وِ شٗلِ  وٌٌسگبى اٗي ٍجَُ هٖ ههطف

ٌَٖاى ٍجَُ ٖوَهٖ لطاض زاضز، اهَال ٖوَهٖ ثَزُ وِ ثطإ اضائٔ ذسهبت ٖوَهٖ زض اذت٘بض 
لَاً٘ي هحبؾجبت ٖوَهٖ تجٗ٘ت وٌس؛ لصا اظ اٗي ح٘ج آى ًْبز گصاقتِ قسُ اؾت ٍ ثبٗس اظ 

 ثبٗس اٗي ًْبزّب تحت ًٓبضت ٖوَهٖ لطاض گ٘طًس. 

ّبٕ زٗگطٕ وِ زض ًٓبضت  ة( چبلف زض اؾتوطاض ٍ پبٗساضٕ ًٓبضت. اظجولِ هحسٍزٗت
اًملاثٖ ثَزى ٍ هؤؾؿٔ ٖوَهٖ »ٌَٖاى ًْبز زٍٍجْٖ،  زَٗاى ثط وو٘تٔ اهساز اهبم ثِ

هُطح اؾت، اٌٗىِ اٗي اضگبى اظ اٗي ح٘ج وِ تحت ًٓبضت ٍلٖ فمِ٘ لطاض « غ٘طزٍلتٖ ثَزى
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لبًَى فْطؾت » 2لِ اؾت؛ چٌبًچِ تجهطٓ هبزٓ  زاضز، ثطإ ًٓبضت ً٘بظهٌس إشى هٗٓن
اٗي هَئَ ضا تهطٗح وطزُ اؾت. ًبگفتِ پ٘ساؾت « هؤؾؿبت ٍ ًْبزّبٕ ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ

پبٗساض زَٗاى هحبؾجبت ضا ثط اٗي زؾتِ اظ ًْبزّب وِن، ًٓبضت هبًب ٍ  تَاًس زؾت اٗي ٍيٗ٘ت هٖ
 ثب هكىل هَاجِ ؾبظز. 

اؾبؾٌبهٔ  15 هبزٓإ وو٘تٔ اهساز اهبم. ثطاثط  د( چبلف زض ًٓبضت ٖول٘بتٖ ثط هٌبثٕ ثَزجِ
 هبُ اؾفٌس آذط زض ٍ قطٍٔ ؾبل ّط هبُ فطٍضزٗي اٍل اظ اهبم اهساز هبلٖ ؾبل»اٗي وو٘تِ: 

هبزٓ ٗبزقسُ ٌَٖاى قسُ اؾت:  1ٓ تجهط ّوچٌ٘ي زض«. پصٗطز هٖ پبٗبى ؾبل ّوبى
 ٍ هطثََِ همطضات ٍ يَاثٍ چبضچَة زض زٍلتٖ اٖتجبضات ٍ ّب ووه ؾبلاًِ، ّبٕ حؿبة»

گفتٌٖ اؾت، اٗي ًٓبضتٖ اؾت وِ پ٘ف اظ تِْ٘ «. گطزز هٖ تٌٓ٘ن ٍ تِْ٘ اهٌب ّ٘أت ههَثبت
گ٘طز. زض ذهَل  ط آى نَضت هٍٖ تهَٗت ثَزجِ اظ ؾَٕ اضوبى زاذلٖ وو٘تٔ اهساز اهبم ث

قَز، ثبٗس گفت   ًٓبضت ثط آى لؿن اظ ثَزجٔ اهساز اهبم وِ زض ثَزجٔ ول وكَض هٌٗىؽ هٖ
ّبٕ اجطاٖٗ هىلف ثِ اضائٔ گعاضـ ٖول٘بتٖ ذَز ثِ  وِ زض لبًَى هحبؾجبت ٖوَهٖ، زؾتگبُ

اًس )تجهطٓ  سُق« زَٗاى هحبؾجبت، ٍظاضت اهَض التهبز ٍ زاضاٖٗ ٍ ؾبظهبى ثطًبهِ ٍ ثَزجِ»
لبًَى ثطًبهِ ٍ ثَزجِ( ٍ اٗي اهط ثِ  34لبًَى هحبؾجبت ٖوَهٖ ٍ هبزٓ  96ٍ هبزٓ  90هبزٓ 

(. قبٗبى شوط اؾت، 110، 1387گطزز )ضؾتوٖ،  ًٓبضت ٖول٘بتٖ زٍلت ثط اجطإ ثَزجِ ثط هٖ
قَز ٍ  زض ذهَل آى لؿن اظ ثَزجٔ وو٘تٔ اهساز اهبم وِ زض ثَزجٔ ول وكَض هٌٗىؽ ًوٖ

ّبٕ ًٓبضتٖ، اظجولِ زَٗاى  گطزز، ٍيٗ٘ت ًٓبضت زؾتگبُ نَضت هؿتمل تٌٓ٘ن هٖ ثِ
ذهَل وو٘تٔ  قَز؛ چطاوِ زض اؾبؾٌبهٔ ث٘كتط ًْبزّبٕ اًملاثٖ، ثِ هحبؾجبت، زقَاض هٖ

اهساز اهبم، زؾتَضالٗولٖ وِ هطثٌَ ثِ تٌٓ٘ن ثَزجِ ثِ نَضت ٖول٘بتٖ ثبقس ٍجَز ًساضز ٍ 
ّبٕ اؾبؾٖ ًٓبضت هبلٖ ثط اٗي ًْبزّب ثطقوطز.  اى ٗىٖ اظ چبلفٌَٖ تَاى ثِ اٗي اهط ضا هٖ

ٌَٖاى  ثٌبثطاٗي، اٗجبز چبضچَثٖ هٌبؾت ثطإ ًٓبضت هبلٖ ثط ًْبزّبٕ ٗبزقسُ ٍ اهساز اهبم ثِ
ضٗعٕ ٖول٘بتٖ ًٓ٘ط انَل  وٌس انَل اؾبؾٖ زض ثَزجِ ثركٖ اظ اٗي ًْبزّب اٗجبة هٖ

 گًَِ ًْبزّب هَضز تَجِ لطاض گ٘طز. َزجِ اٗيضٗعٕ، هسٗطٗت ٍ تٌبؾت زض تْ٘ٔ ث ثطًبهِ

تط گفتِ قس، ًٓبضت زَٗاى  إ. هُبثك آًچِ پ٘ف ز( هوٌَٖ٘تِ ًٓبضت ثط هٌبثٕ غ٘طثَزجِ
لبًَى زَٗاى هحبؾجبت وكَض ثط وو٘تٔ اهساز،  2ٍ هبزٓ  55هَجت انل  هحبؾجبت وكَض ثِ
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قَضإ  1375آشض  14 هَضخ 116/21/75ًٓطٗٔ قوبضٓ اؾت. « إ هٌبثٕ ثَزجِ»هحسٍز ثِ 
جوَْض زض ذهَل  لبًَى اؾبؾٖ زض پبؾد ثِ اؾتٗلام ضئ٘ؽ 55ًگْجبى زض ذهَل انل 

انل پٌجبُ ٍ پٌجن ًبْط »انل ٗبزقسُ، هؤٗس اٗي اؾتسلال ثَزُ ٍ چٌ٘ي ٌَٖاى وطزُ اؾت: 
ثِ اٖتجبضاتٖ اؾت وِ زض ثَزجٔ ول وكَض هٌَٓض قسُ ٍ نلاح٘ت زَٗاى هحبؾجبت زض 

  گفت، زَٗاىزض چبضچَة اٗي ًٓطِٗ ثبٗس «. ثطؾٖ هحسٍز ثِ ّوبى هَاضز اؾتضؾ٘سگٖ ٍ حؿب
نلاح٘ت ًٓبضتٖ زاضز. لصا اگط وو٘تٔ اهساز اظ  ثَزجِ، اظ وٌٌسُ اؾتفبزُ ّبٕ زؾتگبُ ثِ نطفبً

 ٍاضز تَاًس ًوٖ هحبؾجبت ترلفٖ ًوبٗس، زَٗاى -غ٘ط اظ ثَزجِ ول وكَض -ٍجَُ زضٗبفتٖ
ل ترلفبت هبلٖ ً٘ع ث٘كتط زض اٗي ثرف )غ٘طًٓبضتٖ(، ذهَنبً ََض هٗوَ ثِ .قَز ضؾ٘سگٖ

 گ٘طز. قسُ ٍ تؿْ٘لات پطزاذتٖ، نَضت هٖ ٍجَُ ازاضُ

ّبٕ ًٓطٕ  إ. زض وٌبض هًٗلات ٍ هحسٍزٗت ( هًٗلات ٖولِٖ ًٓبضت ثط هٌبثٕ ثَزجِّ
اؾت. ثب تَجِ ثِ اٌٗىِ « ٖولٖ»ٍ لبًًَِٖ ًٓبضت ثط اهساز اهبم، هكىل زٗگط زض لاٗٔ 

وِن زضٖول زض ظهٌ٘ٔ  نطاحت هكرم قسُ اؾت، زؾت ثِ 55ّبٕ زَٗاى زض انل  نلاح٘ت
تٗ٘٘ي حسٍز ٍالٖٗ نلاح٘ت زَٗاى زض اثٗبز هرتلف ًٓبضت اثْبهبت ٖولٖ ظٗبزٕ زض اٗي 

 قسُ اؾت.« ثَزجِ»ذهَل ٍجَز زاضز؛ چطاوِ ًٓبضت زَٗاى زض لبًَى اؾبؾٖ هحسٍز ثِ 
إِ  إ ٍ غ٘طثَزجِ ث٘ي اؾٌبز ثَزجِ« اضتجبٌ هٌُمٖ»ٍ « تؿلؿل»اهب زض همبم ٖول، ًَٖٖ اظ 

إ ٍ  ًوبٗس ّؤ اؾٌبز اٖن اظ ثَزجِ وو٘تٔ اهساز ٍجَز زاضز ٍ ٌّگبم ثطضؾٖ اؾٌبز لاظم هٖ
إ ضا ًساضز.  إِ هطتجٍ ثِ ّن ثطضؾٖ قَز وِ الجتِ زَٗاى جَاظ لبًًَٖ چٌ٘ي ثطضؾٖ غ٘طثَزجِ

إِ هطتجٍ ثب  ٘ي هًٗلٖ، همتًٖ اؾت اؾٌبز غ٘طثَزجِضفت اظ چٌ ضؾس ثطإ ثطٍى ًٓط هٖ ثِ
 جب ثطضؾٖ قَز. إِ وو٘تٔ اهساز، ٗه اؾٌبز ثَزجِ

 هجلس شورای اسلاهی  09. کویسیوى اطل 3.1.2

ّبٕ ًٓبضت هبلٖ ًوبٌٗسگبى ثط زؾتگبُ ازاضٕ، ضؾ٘سگٖ ثِ قىبٗبت اؾت؛  اظجولِ ضاُ
هرتلفٖ وِ هٗوَلاً اظ َطف افطاز ٍ إ وِ ًوبٌٗسگبى پبضلوبى ثِ ٖلت قىبٗبت  گًَِ ثِ

قًَس. ضؾ٘سگٖ  زاضًس اظ ٍيٕ زؾتگبُ ٍ جطٗبى آى آگبُ ٍ ثبذجط هٖ هَولاى ذَز زضٗبفت هٖ
ّب ٍ  ثِ قىبٗبت ٗبزقسُ چِ اظ َطف پبضلوبى ٍ چِ اظ َطف ًوبٌٗسگبى پبضلوبى ٖولاً ثِ تَنِ٘

اضات هف٘س ٍ هؤحط اؾت اًجبهس وِ تب حسٕ زض ثْجَز ٍيٕ از ّب هٖ هىبتجبتٖ ثب زؾتگبُ
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حَظُ ٍ للوطٍ  آٗس، هٖ ق.ا ثط 90 انل هتي اظ وِ گًَِ ّوبى (.76، 1396)ؾبٗجبًٖ ٍ جٗفطٕ، 
ٍ اٖتطايبت هطزم اظ ّط ؾِ لَُ  قىبٗبت ثِ ضؾ٘سگٖ 90 انل گؿتطزٓ وبضٕ وو٘ؿَ٘ى

ؾٖ ٍ )هجطِٗ، همٌٌِ ٍ لًبئِ٘( اؾت ٍ ًوبٌٗسگبى حبيط زض وو٘ؿَ٘ى ٗبزقسُ ً٘ع اذت٘بض ثبظض
احًبض هؿئَلاى هترلف، ثطضؾٖ ٍ تحل٘ل لًِ٘ ٍ اضؾبل پطًٍسُ ثِ هطاجٕ لًبٖٗ ضا زاضًس 

 هىبتجِ اجبظٓ لبًَى» ٍاحسٓ هبزُ ثط اؾبؼ 90وو٘ؿَ٘ى انل  (.113، 1386)ٖو٘س ظًجبًٖ، 
، اظ 1359اٍل ثْوي  ههَة «زٍلتٖ زؾتگبّْبٕ ثب 90 انل وو٘ؿَ٘ى هؿتم٘ن تحم٘ك ٍ

 ثِ»تَاًس  هٖ ثطذَضزاض ثَزُ،« اًملاثٖ ًْبزّبٕ»ن ٗب هطاجِٗ ثِ نلاح٘ت هىبتجٔ هؿتم٘
 ّب آى ثِ وٌٌسُ لبًٕ جَاة ٗب ٍ هبًسُ جَاة ثسٍى هطثََِ هؿئَلاى َطف اظ وِ وتجٖ قىبٗبت

 وبفٖ جَاة ٍلت اؾطٔ زض هىلفٌس ّب آى ٍ ثرَاّس تَي٘ح هكىلات ضفٕ ٍ ًكسُ زازُ
 هأهَضاى ٍ هؿئَلاى ،1364اضزٗجْكت  5 ههَة الحبلٖ تجهطٓ َجك ّوچٌ٘ي .«ثسٌّس

 پبؾد اًس هىلف اؾلاهٖ، قَضإ هجلؽ 1359اٍل ثْوي   ههَة ٍاحسٓ هبزُ زض ٗبزقسُ
 ثِ ثِ نَضت وتجٖ ٍنَل تبضٗد اظ ٗه هبُ هست ْطف حساوخط ضا ذَز هؿتٌس ٍ وبفٖ

ٖ هٌَٓض اٖوبل ًٓبضت هؤحط ثط ٖول٘بت هبل گفتٌٖ اؾت ثِ .زاضًس اٖلام 90 انل وو٘ؿَ٘ى
إ اذتهبنٖ ثطإ ضؾ٘سگٖ ثِ ترلفبت  السام ثِ تكى٘ل وو٘تِ 90زٍلتٖ، وو٘ؿَ٘ى انل 

هبلٖ ًوَزُ اؾت. اٗي وو٘تِ ثب زَٖت اظ ثطذٖ اًٖبٕ وو٘ؿَ٘ى اهٌ٘ت هلٖ ٍ ً٘ع 
وٌس تب ثِ  ًوبٌٗسگبًٖ اظ زازؾتبًٖ ول وكَض، ؾبظهبى ثبظضؾٖ ٍ ٍظاضت اَلاٖبت، تلاـ هٖ

(. افعٍى ثط اٗي، ٗىٖ 8 ،1390ك ثركس )حؿٌٖ٘ ٍ هَؾَٕ، ًٓبضت حَظٓ هبلٖ ذَٗف تٗو٘
اًس،  اظ هَيَٖبتٖ وِ ضّجط هٗٓن اًملاة زض ذهَل وو٘ؿَ٘ى ٗبزقسُ هُطح فطهَزُ

ّبٕ ظٗط ًٓط ضّجطٕ ثَزُ اؾت. ثطذٖ اظ اًٖبٕ اٗي وو٘ؿَ٘ى  يطٍضت ًٓبضت ثط زؾتگبُ
وٌٌس ٗب  اؾتفبزُ هٖ ٕ ثَزًكبى ؾَءً٘ع ثط اٗي ثبٍضًس آى زؾتِ اظ ًْبزّبٖٗ وِ اظ ظٗط ًٓطِ ضّجط

قًَس،  ّب هكوَل ل٘س ًٓبضت وو٘ؿَى ٗبزقسُ ًوٖ اٌٗىِ ثطاٗكبى اٗي اثْبم ٍجَز زاضز وِ آى
اًس، فطهَزًس:  ثبٗس ذبَط ًكبى وطز وِ ضّجطٕ زض زٗساضٕ وِ ثب اًٖبٕ اٗي وو٘ؿَ٘ى زاقتِ

ت ثط ًْبزّبٕ ظٗط ًٓط اٗي ًٓبضت اقىبلٖ ًساضز ٍ ًٓبضت هٌحهط ثِ ؾِ لَُ ً٘ؿت، ًٓبض»
ضّجطٕ ّن ثبٗس اٖوبل قَز ٍ وو٘ؿَ٘ى انل ًَز ثِ ٍْبٗف ذَز زض اٗي ذهَل ٖول 

(. لصا ثب ٍجَز هؿتخٌٖ ثَزىِ ًْبزّبٕ https://www.khabaronline.ir)ض.ن. « وٌس
 پصٗط ّؿتٌس. اًملاثٖ اظ قوَل ثطذٖ لَاً٘ي ٍ همطضات، اٗي ًْبزّب ًٓبضت
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 هَاضز ث٘بًگط 90 انل وو٘ؿَ٘ى لبًًَٖ جبٗگبُ ، ثطضؾٖثب تَجِ ثِ آًچِ گفتِ قس
 :اؾت ظٗط ثباّو٘ت

قطٍٔ « ّطوؽ»ً٘ع ثب ولوِ  90الف( للوطٍ ضؾ٘سگٖ هجلؽ ثؿ٘بض ٍؾٕ٘ اؾت ٍ انل 
تَاًس نبحت قىبٗت ثبقس، اهب اٗي اجبظٓ ٖبم  قَز؛ ٌٖٗٗ ّط قرم حم٘مٖ ٗب حمَلٖ هٖ  هٖ

تَاى ثِ هجلؽ تمسٗن وطز ٍ تمبيبٕ  هتًوي اٗي ًىتِ ً٘ؿت وِ ّط قىبٗتٖ ضا هٖ
 اظ ثطگطفتِ وِ وو٘ؿَ٘ى ضؾ٘سگٖ ٍ فٗبل٘ت ؾَ، ؾُح ضؾ٘سگٖ ًوَز. ثب ٍجَز اٗي، اظ ٗه 

 ثب ٍ اؾت گبًِ ؾِ لَإ وبض َطظ ٍ ًحَُ ثِ هطثٌَ ٍ ثبلا ثؿ٘بض ؾُح ثَزُ، اؾبؾٖ لبًَى
قس. اظ ؾَٖٗ ثب هتفبٍت هٖ پبٗ٘ي ٍ ذطُز ؾَُح هُطٍحٔ اقربل زض قىبٗبت ثِ ضؾ٘سگٖ

ّبٕ ازاضٕ ٗه اهط جعئٖ ٍ فٌٖ اؾت ٍ اًجبم آى ثِ ٍؾ٘لٔ ًوبٌٗسگبى  زٗگط، وٌتطل ؾبظهبى
اًس، وبض ثؿ٘بض زقَاضٕ اؾت. ثط اٗي  پبضلوبى وِ اغلت اظ افطاز غ٘طهترهم تكى٘ل قسُ

 وِن ثطإ اهَض ازاضٕ جعئٖ، وبضآهس تلمٖ وطز. تَاى وٌتطل پبضلوبًٖ ضا زؾت اؾبؼ، ًوٖ

وٌس ٍ لصا ثِ  هطجٖٗ لًبٖٗ ً٘ؿت ٍ حىوٖ ً٘ع نبزض ًوٖ 90٘ؿَ٘ى انل ة( وو
وٌس. ّوچٌ٘ي، ضؾ٘سگٖ زض وو٘ؿَ٘ى اظ ح٘ج ضؾ٘سگٖ هبلٖ  نَضت لًبٖٗ ضؾ٘سگٖ ًوٖ

ٍ ً٘ع  90ً٘ؿت؛ چطاوِ ثب ثطضؾٖ ٍ هُبلٗٔ زل٘ك لَاً٘ي ٍ همطضات هطثٌَ ثِ وو٘ؿَ٘ى انل 
تَاى چٌ٘ي گفت وِ قَ٘ٓ  ّب هٖ ثِ پطًٍسُ قسُ ثطإ آى ٍ ًحَٓ ضؾ٘سگٖ اذت٘بضات تٗ٘٘ي

(. 160، 1366ّب زض اٗي وو٘ؿَ٘ى جٌجٔ ؾ٘بؾٖ ٍ هٌَٕٗ زاضز )هسًٖ،  ضؾ٘سگٖ ثِ قىَائِ٘
 حىن نسٍض ثسٍى اٗي اهط ثِ زل٘ل ًٓبضتٖ اؾت وِ هجلؽ زض اجطإ لَاً٘ي زاضز. وو٘ؿَ٘ى

 ثطضؾٖ ٗت ضاقىب هَضز هَيَٖبت، ذهَل زض نطفبً ذبل، هٌٖٗ ثِ لًبٖٗ ضؾ٘سگٖ ٍ
 آى ّبٕ فٗبل٘ت ثٌبثطاٗي، وٌس؛  هٖ اٖلام ضا ًت٘جِ قىبٗت َطف اظ تَي٘ح أذص اظ ًوَزُ، پؽ

تَاى ثطإ  ّبٖٗ وِ هٖ زٍثبضُ ً٘ؿت. اظجولِ يٗف تجسٗسًٓط ٍ ضؾ٘سگٖ ٍ اٖتطاو لبثل
قسُ ثطقوطز، اٗي اؾت وِ وو٘ؿَ٘ى  ّبٕ هُطح زض ظهٌ٘ٔ پ٘گ٘طٕ پطًٍسُ 90وو٘ؿَ٘ى انل 

ّب ثِ لَٓ لًبئِ٘ ثطإ  ضؾ٘سگٖ ٍ احطاظ ترلف هؿئَلاى فمٍ تَاًبٖٗ اضؾبل پطًٍسُ پؽ اظ
ضؾ٘سگٖ تىو٘لٖ ضا زاضز ٍ ذَز اٗي وو٘ؿَ٘ى پؽ اظ احجبت ترلف، ٖولاً ّ٘چ اذت٘بضٕ زض 

(. قبٗبى شوط اؾت، 66، 1391ثبة تٌجِ٘ هؿئَلاى هترلف ًرَاّس زاقت )ٌٖبثٖ ٍ ذل٘لٖ، 
وو٘ؿَ٘ى نطفبً ثِ قىبٗبتٖ وِ »لبًَى اؾبؾٖ:  90اجطإ انل  لبًَى ًحَٓ 5هُبثك هبزٓ 
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َج٘ٗتبً زض «. ًوبٗس اظ ضٍـ ٍ َطظ وبض هجلؽ ٍ ٗب لَإ هجطِٗ ٍ لًبئِ٘ ثبقس ضؾ٘سگٖ هٖ
ذهَل ًْبزّبٕ ظٗط ًٓط ضّجطٕ تكر٘م چگًَگٖ ثطذَضز ثب زفتط اٗكبى اؾت )ض.ن. 

https://www.khabaronline.ir.) 

اظ ٗه  ،90گفتِ ثطإ وو٘ؿَ٘ى انل  پ٘ف لبًًَِٖ لَت ٍ يٗف ًمبٌ ٍجَز ثب ثٌبثطاٗي،
قسُ ث٘كتط يوبًت اجطإ ضٍاًٖ زاضز تب حمَلٖ، ٍ چٌساى هؤحط ً٘ؿت  ؾَ، ًٓبضت ٗبز 

 ٖبزٕ اقربل وو٘ؿَ٘ى ضؾ٘سگٖ اظآًجب وِ َطف (. اظ ؾَٖٗ زٗگط،151، 1384)اًهبضٕ، 
 يوبًت 90 انل وو٘ؿَ٘ى ّبٕ ؾ٘سگٖض ّؿتٌس، آى هؿئَلاى ٍ گبًِ ؾِ لَإ ثلىِ ًجَزُ،

ٍ  ًوبٗس حفّ ضا ذَز وبهل اؾتملال تَاًس اظ اٗي ح٘ج، اٗي وو٘ؿَ٘ى ًوٖ .اجطإ وبفٖ ًساضز
اٗي ٍيٗ٘ت الجتِ زض  .اؾت هكَْز وبهلاً وو٘ؿَ٘ى اجطإ يوبًت ٖسم هَاضز گًَِ اٗي زض

 تط اؾت. هَضز ًْبزّبٕ اًملاثٖ پطضًگ

 به آناى. سؤال اس وسرا و تذکز 4.1.2

ّبٕ لبًًَٖ ًوبٌٗسگبى زض اهط ذُ٘ط ًوبٌٗسگٖ، ؾؤال ٍ تصوط اؾت وِ اظ  اظجولِ نلاح٘ت
گ٘طًس. اهب زض ذهَل  ّبٕ ًوبٌٗسگبى هلت لطاض هٖ اًسٗكٖ اٗي َطٗك، ٍظضا زض جطٗبىِ نلاح

زاقتي ٗب ًساقتي لبثل٘ت إٖوبلِ چٌ٘ي ؾبظٍوبضٕ زض ذهَل وو٘تٔ اهساز اهبم ذوٌٖ٘ ثبٗس 
تَاًٌس ضئ٘ؽ اٗي اضگبى اًملاثٖ ضا هؿتم٘وبً هَئَ  ًبگفتِ پ٘ساؾت ًوبٌٗسگبى ًوٖگفت وِ 

ضؾس وِ ثِ لحبِ اضتجبٌ ؾبظهبًٖ ٍ ٖولىطزٕ اٗي  ًٓط هٖ لطاض زٌّس. اهب ثِ« تصوط ٗب ؾؤال»
تَاًٌس ضاجٕ ثِ تٗبهلات هبلٖ اٗي  اضگبى ثب ٍظاضت تٗبٍى، ضفبُ، وبض ٍ اهَض اجتوبٖٖ، هٖ

هَجت  چطاوِ ثِ  ؾؤال وطزُ ٗب تصوط لبًًَٖ ثسٌّس. وو٘تٔ اهساز اظ ٍظٗط هطثٍََِظاضتربًِ ثب 
زض ّط هَضز وِ... ّطٗه اظ ًوبٌٗسگبى اظ ٍظٗطهؿؤٍل، »لبًَى اؾبؾٖ:  88ثركٖ اظ انل 

زضثبضٓ ٗىٖ اظ ٍْبٗف )ٍٕ( ؾؤال وٌٌس... ٍظٗط هَْف اؾت زض هجلؽ حبيط قَز ٍ ثِ ؾؤال 
چِ ضٍقي اؾت، اٗي اؾت وِ ًرؿت، اهىبىِ ًٓبضت زض اٗي ذهَل آً«. جَاة زّس

هؿتم٘ن زض چبضچَةِ ؾبظٍوبضّبٕ ؾؤال اظ وو٘تٔ اهساز ٍ ً٘ع تصوط ثِ اٗي ًْبز اظ ؾَٕ 
هجلؽ ه٘ؿط ً٘ؿت. زٍم، اؾبؾبً هفَْمِ ًٓبضتِ هبلٖ، ذَز ٗه همَلٔ فٌٖ ٍ ترههٖ اؾت 

ثبقٌس، لصا ؾبظٍوبضِ ًٓبضت  ضٍز ًوبٌٗسگبى هلت ثِ چٌ٘ي ترههٖ هؿلح وِ ٖوَهبً اًتٓبض ًوٖ
ٌَٖاى  غ٘طهؿتم٘ن )اظ َطٗك ٍظٗط ضفبُ( ً٘ع زضٖول ًبوبضآهس اؾت. ثٌبثطاٗي، چٌ٘ي ٍيٗ٘تٖ ثِ
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 چبلف اؾبؾٖ ًٓبضت هبلٖ ثط وو٘تٔ اهساز اهبم زض چبضچَةِ ؾبظٍوبضّبٕ تصوط ٍ ؾؤال اؾت. 

 . نهادهای نظارتی لوۀ هجزیه 2.2

ََض هٗوَل هجطٕ لَاً٘ي اؾت. ثب ٍجَز اٗي،  هجطِٗ، اٗي لَُ ثِ ثٌبثط ٍْ٘فٔ شاتٖ لَٓ
ذهَل اٌٗىِ ثرف ٖوسٓ  ًٓط ثِ اّو٘ت ًٓبضت ثط ثرف هبلٖ ًْبزّبٕ اًملاثٖ ٍ ثِ

گصاض اثعاضّبٕ ًٓبضتٖ ذبنٖ ضا  قَز، لبًَى ؾطهبٗٔ وكَض زض اٗي ثرف ًگْساضٕ ٍ ّعٌِٗ هٖ
طزُ اؾت. ثبظٍّبٕ ًٓبضتٖ لَٓ هجطِٗ ثٌٖ٘ و زض ذهَل حَظٓ هبلٖ ًْبزّبٕ ٗبزقسُ پ٘ف

 ثط وو٘تٔ اهساز اظ اٗي لطاض اؾت: 

 . وسارت اهور التظاد و دارایی1.2.2

 ٍظاضت ،«هبلٖ» ثُٗس زض ضا هجطِٗ لَٓ ًٓبضتٖ ّبٕ ًمف تطٗي ٖوسُ ٍ تطٗي انلٖ اظ ٗىٖ
 لبًَى هحبؾجبت ٖوَهٖ 90چٌبًچِ هُبثك هبزٓ . زّس هٖ اًجبم زاضاٖٗ ٍ التهبزٕ اهَض

ضٗعٕ وكَض زٍ ًَٔ ًٓبضت حبون  ٍ تجهطٓ شٗل آى، زض ؾ٘ؿتن ثَزجِ 1366وكَض ههَة 
قَز. گفتٌٖ اؾت، ًٓبضت هبلٖ ذَز ثِ ؾِ  اؾت وِ قبهل ًٓبضت هبلٖ ٍ ًٓبضت ٖول٘بتٖ هٖ

 قَز ثرف ًٓبضت لجل اظ ذطد، ًٓبضت ٌّگبم ذطد ٍ ًٓبضت ثٗس اظ ذطد تمؿ٘ن هٖ
ت اهَض التهبز ٍ زاضاٖٗ ًٓبضت هبلٖ اؾت وِ اظ َطٗك ًٓبضت ٍظاض (.67، 1382)ثبثبجبًٖ، 

ّبٕ  آٗس. ضئَؼ چبلف ٖول هٖ ّبٕ حؿبثطؾٖ ٍاثؿتِ ثِ زاضٕ ٍ ؾبظهبى حؿبثبى، ذعاًِ شٕ
 ًٓبضت ثط وو٘تٔ اهساز اهبم اظ اٗي لطاض اؾت: 

ّوبى لبًَى، ًٓبضت ثط  53لبًَى هحبؾجبت ٖوَهٖ ٍ تأو٘س هبزٓ  31الف( ثطاثط هبزٓ 
ََض وِ  حؿبة اؾت. ّوبى ْٖسٓ شٕ بٕ اجطاٖٗ ٍ هؤؾؿبت ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ ثطّ زؾتگبُ

گفتِ قس، اهساز اهبم ًْبزٕ زٍٍجْٖ )ًْبز اًملاثٖ ٍ هؤؾؿٔ ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ( اؾت، 
قَز.   حؿبة زض لبًَى هحبؾجبت ٖوَهٖ هٖ زضًت٘جِ هكوَل هَاز ٗبزقسُ ٍ ًٓبضت شٕ

ّ٘ئت ٍظٗطاى، هأهَضٗي  1368ت٘ط  25هَضخ  45586افعٍى ثط اٗي، ثط اؾبؼ ههَثٔ قوبضٓ 
حؿبة ٍ هٗبٍى  لبًَى هحبؾجبت ٖوَهٖ )شٕ 32ٍ  31زاضإ نلاح٘ت هَئَ هَاز 

حؿبة( اظ ث٘ي وبضهٌساى ضؾوٖ ٍظاضت اهَض التهبز ٍ زاضاٖٗ ٗب زؾتگبُ هطثََِ اًتربة  شٕ
ٌبز ههَثٔ ّبٕ ًْبزّب ٍ هؤؾؿبت ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ ثِ اؾت حؿبةٕ  قًَس وِ الجتِ ش هٖ



 

 

 

 

 147 ي بر نظارت هال دیبا تأک خویني )ره( اهداد اهام تهینظارت بر کو یها چالش

 

 قًَس. ّبٕ هطثََِ گعٌٗف هٖ گفتِ ٍ ٖطف هَجَز اغلت اظ وبضهٌساى زؾتگبُ پ٘ف

تَاى گفت زٍ ًَٔ زؾتگبُ  ة( ثب تَجِ ثِ لبًَى هحبؾجبت ٖوَهٖ ٍ ههَثٔ ٗبزقسُ هٖ
 اجطاٖٗ زض ؾ٘ؿتن هبلٖ ٍ هحبؾجبتٖ وكَض قٌبؾبٖٗ قسُ اؾت:

 ُحؿبة  َض وِ زاضإ شّٕبٕ اجطاٖٗ هكوَل لبًَى هحبؾجبت ٖوَهٖ وك زؾتگب
 هٌهَة ٍظاضت اهَض التهبز ٍ زاضاٖٗ ّؿتٌس.

 ُّبٕ اجطاِٖٗ زاضإ لَاً٘ي ٍ همطضات ذبل، هكوَل لبًَى هحبؾجبت وكَض ً٘ع  زؾتگب
 قَز. ّب اظ ؾَٕ ٍظاضت اهَض التهبز ٍ زاضاٖٗ تٗ٘٘ي هٖ حؿبة آى ّؿتٌس، ٍلٖ شٕ

ؿبت ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ ٍ اهساز قَز آٗب هؿتخٌٖ قسى هؤؾ زض اٌٗجب اٗي پطؾف هُطح هٖ
ّب زض  حؿبة اظ زؾتگبُ هطثََِ(، هَجت ثْجَز ٖولىطز آى اهبم اظ ضٍٗٔ هٗوَل )اًتربة شٕ

ضؾس اؾتملال  ًٓط هٖ قَز؟ زض پبؾد ثِ اٗي پطؾف ثبٗس گفت ثِ  ظهٌ٘ٔ هبلٖ ٍ هحبؾجبتٖ هٖ
زض ظهٌ٘ٔ ًٓبضت ّبٕ اجطاٖٗ، آحبض هف٘سٕ اظجولِ احطثركٖ  حؿبثبى اظ زؾتگبُ ؾبظهبًٖ شٕ

ّب زض پٖ ذَاّس زاقت. ثٌبثطاٗي ّطچِ حطوت ثِ  هبلٖ ثب تَجِ ثِ ترهم ٍ اؾتملال آى
حؿبثبى ث٘كتط ثبقس، وبضآهسٕ ٍ  تط قسى جبٗگبُ ٍ قغل شٕ إ  تط قسى ٍ حطفِ ؾَٕ هؿتمل

 ٗبثس. ّب زض ًٓبضت ٍ وٌتطل هبلٖ افعاٗف هٖ احطثركٖ ٍ ً٘ع ًمف آى

ٓ وو٘تٔ اهساز اهبم ثبٗس ثِ آى اقبضُ وطز اٗي اؾت وِ زض اٗي د( ًىتٔ زٗگطٕ وِ زضثبض
حؿبة فمٍ زض ذهَل ٍجَّٖ وِ اظ هحل زضآهسّبٕ ٖوَهٖ ثِ اٗي ًْبز زازُ  ًْبز، شٕ

لبًَى  31هبزٓ  2وٌس ٍ زض زٗگط هَاضز حك ًٓبضت ًساضز )تجهطٓ  قَز ًٓبضت هٖ هٖ
اؾت توبم اَلاٖبت هبلٖ ضا وِ هَضز هحبؾجبت ٖوَهٖ(. اهب ثب ٍجَز اٗي، ًْبز ٗبزقسُ هىلف 

 37ً٘بظ ٍظاضت اهَض التهبز ٍ زاضاٖٗ اؾت هؿتم٘وبً زض اذت٘بض اٗي ٍظاضتربًِ لطاض زّس )هبزٓ 
ثَزجِ اٗي ًْبز  اظآًجب وِاؾبؾٌبهٔ وو٘تٔ اهساز اهبم،  8لبًَى هحبؾجبت ٖوَهٖ(. ثطاثط هبزٓ 

قَز، ثٌبثطاٗي، اظجولِ  َض تأه٘ي هٖاظ زضآهسّبٕ ذبل ٍ ٗب اظ هٌبثٖٗ غ٘ط اظ ثَزجٔ ول وك
ّبٕ ًٓبضتٖ ٍظاضت اهَض التهبز ٍ زاضاٖٗ ًٓبضت ثط آى لؿن اظ ثَزجٔ وو٘تٔ اهساز اؾت  يٗف

قَز؛ چطاوِ ًٓبضت هبلٖ ثط اٗي لؿن اظ ثَزجٔ ًْبز   وِ جسإ اظ ثَزجٔ ول وكَض تأه٘ي هٖ
زٌّس  ّبٖٗ وِ هٖ اضـٗبزقسُ فمٍ اظ ؾَٕ اضوبى اجطاٖٗ آى ثِ ّ٘ئت اهٌب اظ َطٗك گع
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گفتِ(. اٗي اهط ثِ ًَثٔ ذَز  ٍ تجهطٓ ٗىن تب پٌجن هبزُ پ٘ف 14گ٘طز )هبزٓ  نَضت هٖ
ّبٖٗ ًٓ٘ط ٍظاضت التهبز  ّبٕ ًٓبضت هبلٖ ًْبزّبٕ ًٓبضتٖ ٍ زؾتگبُ تَاًس ٗىٖ اظ چبلف هٖ

 ٍ اهَض زاضاٖٗ ثط اٗي گًَِ ًْبزّب ثبقس.

 . ساسهاى حسابزسی2.2.2

 لَٓ ٍ زاضاٖٗ ٍ التهبزٕ اهَض ٍظاضت ثِ هبلٖ ًٓبضت اهط زض وِ ّبٖٗ زؾتگبُ اظ ٗىٖ
هبزٓ  هُبثك ٗبزقسُ ؾبظهبى. اؾت حؿبثطؾٖ ؾبظهبى وٌس،  هٖ ووه ولاى ؾُح زض هجطِٗ

 :زاضز ْٖسُ ثِ ضا ظٗط ٍْبٗف 1362 ههَة حؿبثطؾٖ ؾبظهبى تكى٘ل لبًَى 7

ٖ وِ ثط َجك انَل ّٗب زؾتگبُ ٔلبًًَٖ ٍ اهَض حؿبثطؾٖ ول٘ ٖاًجبم ٍْبٗف ثبظضؾالف( 
ًْبزّبٕ اًملاة  اظ لج٘لِ  اؾت؛ّب هتطتت  هبلى٘ت ٖوَهٖ ثط آى ،لبًَى اؾبؾٖ  45ٍ  44

 . ّب ّبٕ تحت پَقف آى اؾلاهٖ ٍ هؤؾؿبت ٍ قطوت

 ّٖٗب ّب، هؤؾؿبت ٍ زؾتگبُ لبًًَٖ ٍ اهَض حؿبثطؾٖ قطوت ٖاًجبم ٍْبٗف ثبظضؾة( 
ََض هؿتم٘ن ٍ ٗب غ٘طهؿتم٘ن هتٗلك ثِ ِ ّب ث آى ٔؾطهبٗ زضنس 50وِ زضهجؤَ ث٘ف اظ 

 .اؾت «الف»زؾتگبّْبٕ هَئَ ثٌس 

ّو٘ي هبزُ هطجٕ ترههٖ ٍ ضؾوٖ تسٍٗي « ظ»هَجت ثٌس  افعٍى ثط اٗي، ؾبظهبى ثِ )د
ّبٕ  ًحَٕ وِ گعاضـ انَل اؾتبًساضزّبٕ حؿبثساضٕ ٍ حؿبثطؾٖ زض ؾُح وكَض ثَزُ، ثِ

قسُ اظ َطف  ّب انَل ٍ يَاثٍ تٌٓ٘ن تٌٓ٘ن آى ّبٕ هبلٖ وِ زض حؿبثطؾٖ ٍ نَضت
 ٗه اظ هطاجٕ زٍلتٖ لبثل اؾتٌبز ً٘ؿت. ؾبظهبى ضٖبٗت ًكسُ ثبقس، زض ّ٘چ

گفتِ اؾت ٍ ٍْ٘فٔ  زض حبل حبيط، ٍْ٘فٔ ؾبظهبى هَُٗف ثِ تْ٘ٔ اؾتبًساضزّبٕ پ٘ف
ذسهبت  اؾتفبزُ اظ ذسهبت ترههٖ لبًَى اؾتفبزُ اظ»حؿبثطؾٖ ؾبظهبى هُبثك هبزُ ٍاحسٓ 

ثِ « 1372ٌَٖاى حؿبثساضاى ضؾوٖ ههَة  نلاح ثِ إ حؿبثساضاى شٕ ترههٖ ٍ حطفِ
ًوبٌٗس هحَل  ٌَٖاى اقربل ذهَنٖ وِ ظٗط ًٓط ؾبظهبى فٗبل٘ت هٖ حؿبثطؾبى ذجطُ ثِ

تَاى ثطإ ًٓبضت ؾبظهبى حؿبثطؾٖ زض ذهَل  ّبٖٗ وِ هٖ قسُ اؾت. اظجولِ چبلف
 قوطز، ثِ قطح ظٗط اؾت:ًْبزّبٕ اًملاثٖ ٍ اهساز اهبم ثط

 زض ذبل اجطاِٖٗ يوبًت ثٌٖ٘ پ٘ف ٖسم ٗبزقسُ ؾبظهبى لبًًَٖ يٗف ًمبٌ اظ . ٗى1ٖ
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 نح٘ح اًجبم ثطإ حؿبثطؾٖ ؾبظهبى ثب هكوَل ّبٕ ًىطزى زؾتگبُ ّوىبضٕ ذهَل
 .اؾت هحَلِ ٍْبٗف

 . ّطچٌس ثط ثركٖ اظ ثَزجٔ وو٘تٔ اهساز وِ ًبقٖ اظ ثَزجٔ ول وكَض اؾت، ؾبظهبى2
حؿبثطؾٖ نلاح٘ت وٌتطلٖ زاضز؛ اهب فمٍ آى ثرف اظ ثَزجٔ وو٘تٔ اهساز اهبم وِ ًبقٖ اظ 

 2ّبٕ زٍلتٖ هَئَ هبزٓ  ّب، هؤؾؿبت زٍلتٖ، قطوت ٍجَّٖ اؾت وِ اظ ؾَٕ ٍظاضتربًِ
ٌَٖاى ووه ٗب ّسِٗ ثِ نَضت ًمسٕ ٍ غ٘طًمسٕ پطزاذت  لبًَى هحبؾجبت ٖوَهٖ ثِ

هحبؾجبت ٖوَهٖ(. ّوچٌ٘ي، ثرف زٗگطٕ اظ هٌبثٕ هبلٖ هىطض لبًَى  71)هبزٓ  قَز  هٖ
ّب ٍ ًْبزّبٕ زاذل ٍ ذبضد  ّبٕ هطزهٖ، هؤؾؿبت، ؾبظهبى اهساز اهبم، قبهل ّساٗب ٍ ووه

ًبهٔ  آٗ٘ي» 3اؾبؾٌبهٔ وو٘تٔ اهساز اهبم(. ثِ اؾتٌبز هبزٓ  8هبزٓ « د»ثبقس )ثٌس  اظ وكَض هٖ
ـ ّ٘ئت 1385ههَة « ؾؿبت غ٘طزٍلتّٖبٕ پطزاذتٖ ثِ هؤ ًحَٓ ًٓبضت ثط ههطف ووه

هكوَل ًٓبضت ٍ  ًبهِ ٍ همطضات ذبل ذَز، آٗ٘يٍظٗطاى، وو٘تٔ اهساز ثِ لحبِ زاقتي 
تَاًس زضٖول   گًَِ زٍگبًگٖ زض ًٓبضت هٖ قَز. اٗي ثبظضؾٖ ؾبظهبى حؿبثطؾٖ ًوٖ

وِ زض  ّبٕ ظٗبزٕ ضا زض پٖ زاقتِ ثبقس. ثب اٗي تَن٘ف آى ثرف اظ ثَزجٔ وو٘تٔ اهساز چبلف
إ،  ّبٕ ؾطهبِٗ ّب، توله زاضاٖٗ ثَزجٔ ول وكَض هٌَٓض قسُ اؾت؛ اٖن اظ اٖتجبضات، ّعٌِٗ

ّبٕ فٌٖ ٍ اٖتجبضٕ اظ ؾَٕ حؿبثطؾبى ذجطُ ظٗط  قسُ زض ثَزجِ ٍ ٗب ووه ّبٕ هٌَٓض ووه
ّبٕ حؿبثطؾٖ هطثََِ اظ َطف اٗي  ًٓط ؾبظهبى ٗبزقسُ ضؾ٘سگٖ، ٍ ًؿجت ثِ گعاضـ

قَز. اهب زض ذهَل آى ثرف اظ هٌبثٕ وِ اظ هحلٖ غ٘ط اظ ثَزجٔ ول  هٖحؿبثطؾبى السام 
قَز؛ ّطچٌس اٗي هٌبثٕ ً٘ع جعء  ًبه٘سُ هٖ« هٌبثٕ زاذلٖ»وكَض تأه٘ي قسُ اؾت ٍ انُلاحبً 

قَز، ؾبظهبى حؿبثطؾٖ  لبًَى هحبؾجبت ٖوَهٖ( هٖ 130ٍجَُ ٖوَهٖ تلمٖ )هُبثك هبزٓ 
سُ نلاح٘ت ضؾ٘سگٖ ثِ اٗي هٌبثٕ ضا زاضز، ل٘ىي اظ َطٗك حؿبثطؾبى ٗبزق 7هُبثك هبزٓ 

اًتربة اٗي حؿبثطؾبى ثطاثط اؾبؾٌبهٔ زاذلٖ ٍ لَاً٘يِ ث٘كتط ًْبزّبٕ اًملاثٖ اظ ؾَٕ 
تطٗي همبم هٌهَة اظ َطف اٗكبى( نَضت  تطٗي همبم ًْبزّبٕ ٗبزقسُ )ضّجطٕ ٗب ٖبلٖ ٖبلٖ
 ٍ حؿبثطؼ اؾبؾٌبهٔ اٗي ًْبز، 9 پصٗطز. هبًٌس وو٘تٔ اهساز اهبم وِ هُبثك ثٌس د هبزٓ هٖ

 ٍْبٗف»اٗي اؾبؾٌبهِ:  12قَز ٍ ّوچٌ٘ي ثطاثط هبزٓ   آى هحؿَة هٖ ًٓبضتٖ ضوي ثبظضؼ

 ٍ ًٓبضت هٗبًٍت ٓثطْٖس آى ٍاثؿتٔ ٍ تبثِٗ ٍاحسّبٕ ٍ هؤؾؿبت ٍ اهبم اهساز ًٓبضتٖ ضوي
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جٔ زاذلٖ ّب ث٘كتط جٌ گفتٌٖ اؾت اٗي گعاضـ «.اؾت ضّجطٕ هٗٓن همبم زفتط حؿبثطؾٖ
ّب، زض اضائٔ تؿْ٘لات  ؾبظهبًٖ، هبًٌس ثبًه ًفٗبى ثطٍى زاضز؛ ّطچٌس وِ هبًٕ اظ اؾتفبزٓ شٕ

 قَز. هبلٖ لاظم ثِ ًْبز ًوٖ

 . نهادهای نظارتی لوۀ لضائیه 3.2

زض ذهَل ًْبزّبٕ ًٓبضتٖ لَٓ لًبئِ٘ ثبٗس گفت وِ اگط ًٓبضت هبلٖ ضا ثِ هٌٗبٕ 
تلمٖ وٌ٘ن، زض اٗي نَضت لَٓ لًبئِ٘ هَيَٖبً اظ اٗي « ّٖبٕ هبل زؾتگبُ»ًٓبضت اظ َطٗك 
ثِ ثحج گصاقت، زض « وبضوطزٕ»قَز. اهب اگط ثتَاى ًٓبضت هبلٖ ضا اظ ح٘ج  ثحج ذبضد هٖ

لبًَى اؾبؾٖ، هطجٕ شاتِٖ لًبٖٗ ثطإ ًٓبضت ثط  156اٗي نَضت اٗي لَُ ثِ اؾتٌبز انل 
ثِ لطاض آتٖ، زاضإ نلاح٘ت « بٖٗقجِ لً»ٍ « لًبٖٗ»وو٘تٔ اهساز ثَزُ، ثِ زٍ قَ٘ٓ 

 وٌتطلٖ اؾت:

ّبٕ زازگؿتطٕ ٍ زَٗاى ٖسالت ازاضٕ ثِ  زض اٗي چبضچَة، زازگبُ . نظارت لضایی.1.3.2
 اًس: قطح ظٗط لبثل ثحج

 های دادگستزی  الف( نظارت اس طزیك دادگاه

ّبٕ زازگؿتطٕ  لبًَى اؾبؾٖ، زازگبُ 159ّطچٌس ثِ اؾتٌبز ٖوَهبت لبًًَٖ ٍ انل 
آٌٗس، ثبٗس تَجِ زاقت وِ اگط  حؿبة هٖ هطجٕ ٖبم ًٓبضت ثط اهَض هبلٖ وو٘تٔ اهساز اهبم ثِ

زاض ًٓبضت هبلٖ تٗطٗف قسُ ثبقس، زض  هطجٕ ذبنٖ ثِ اؾتٌبز لبًًَٖ ذبل هطجٕ نلاح٘ت
ّبٕ زازگؿتطٕ ثِ اؾتٌبز لبًَى آٗ٘ي زازضؾٖ هسًٖ زاضإ نلاح٘ت  اٗي نَضت، زازگبُ

ثطإ ًوًَِ، ترلفبت وو٘تٔ اهساز زض اهَض ثَزجٔ ول وكَض، هكوَل  ًٓبضتٖ ًرَاٌّس ثَز؛
گطفتِ ٍاجس جٌجٔ هجطهبًِ هخل   ًٓبضت زَٗاى هحبؾجبت وكَض اؾت، هگط اٌٗىِ ٖول نَضت

اذتلاؼ ٍ تحه٘ل هبل اظ َطٗك ًبهكطٍٔ ثبقس وِ زض اٗي نَضت، اٗي جٌجِ اظ هَئَ زض 
لبًَى  8تب  1لبًَى هجبظات اؾلاهٖ ٍ هَاز  ٍٗػُ چبضچَة لَاً٘ي ٖبم ٍ ذبل گًَبگَى، ثِ

زض نلاح٘ت وٌتطلٖ  1367تكسٗس هجبظات هطتىج٘ي اضتكب، اذتلاؼ ٍ ولاّجطزاضٕ ههَة 
ٗه اظ همبهبت ٍ هأهَضاى وو٘تٔ اهساز زض ثطاثط لَٓ لًبئِ٘  ّب ذَاّس ثَز. ثٌبثطاٗي ّ٘چ زازگبُ

ذهَل  ى ًْبزّبٕ اًملاثٖ ثِههًَ٘ت ًساضًس ٍ ًٓبضت لًبت قبهل ّؤ همبهبت ٍ هؿئَلا
 قَز. وو٘تٔ اهساز اهبم هٖ
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 ب( نظارت ناشی اس دیواى عذالت اداری

لبًَى » 12ٍ  10لبًَى اؾبؾٖ ٍ هَاز  173زَٗاى ٖسالت ازاضٕ ثِ اؾتٌبز انل 
زاض ًٓبضت ثط  ، هطجٕ نلاح٘ت1392ههَة « تكى٘لات ٍ آٗ٘ي زازضؾٖ زَٗاى ٖسالت ازاضٕ

تَاًس  ًْبزّبٕ اًملاثٖ ٍ... اؾت. ثط اٗي هجٌب، اٗي هطجٕ هٖ هؤؾؿبت ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ ٍ
حؿبة آٗس، اهب اظآًجبٖٗ وِ هُلكِ زٖبٍٕ حمَق ازاضٕ  هطجٕ ًٓبضتٖ ثط وو٘تٔ اهساز ّن ثِ

)ّوتٖ، « تٗبضيبت ؾبذتبضٕ ٍ نلاح٘تٖ»زض زَٗاى لبثل َطح ٍ ضؾ٘سگٖ ً٘ؿت ٍ ًَٖٖ اظ 
اؾت، لصا زضٖول ًٓبضت ثط وو٘تٔ اهساز ثب ( ثط زَٗاى ؾبِٗ اًساذتِ 111، «الف» 1395
ثب زضًٓط گطفتي گؿتطٓ نلاح٘تِٖ زَٗاى ٍ هَئَ اٗي  ّبٖٗ ضٍثطٍ اؾت. ثٌبثطاٗي چبلف

 10ًَقتبض وِ هطثٌَ ثِ ًٓبضت هبلٖ اؾت، ثبٗس گفت وِ زَٗاى اؾبؾبً زض چبضچَة هبزٓ 
آه٘عِ هبلِٖ  اظ اٖوبلِ ترلف تَاًس آى زؾتِ لبًَى ٗبزقسُ، فبلس نلاح٘ت وٌتطلٖ ثَزُ، نطفبً هٖ

 ّب تأح٘طگصاض ثَزُ اؾت ضؾ٘سگٖ وٌس. وبضوٌبى وو٘تٔ اهساز ضا وِ ثط ٍيٗ٘ت اؾترساهٖ آى
ّطچٌس زَٗاى ثِ لحبِ ٖسم ضٖبٗت ٗب هحسٍزٗت زض اٖوبل ثطذٖ اظ انَل زازضؾٖ هٌهفبًٔ 

(، 256-258، «ة» 1395ّب )ّوتٖ،  ازاضٕ ّوچَى انل اؾتوبٔ قفبّٖ ٗب ثطاثطٕ ؾلاح
گصاضِٕ وو٘تٔ  اهب زض ذهَل اٖوبل همطاضت همَلٔ ًٓبضت هٌهفبًِ ضا ثِ هحبق ثطزُ اؾت،

اظ نلاح٘ت ًٓبضتٖ ثط ًْبز ٗبزقسُ ثطذَضزاض  12اهساز ثبٗس گفت وِ زَٗاى زض چبضچَة هبزٓ 
تَاًس ٍاضز ضؾ٘سگٖ قَز. ثطإ ًوًَِ،  ثَزُ، ثب قىبٗت ّط قرهٖ، ّ٘ئت ٖوَهٖ زَٗاى هٖ

جبت زض ذهَل هؿتخٌٖ قسى وو٘تٔ اهساز اهبم اظ قوَل ثطذٖ همطضات ٖوَهٖ زَٗاى هحبؾ
ّبٕ اؾبؾٖ زض اهط ًٓبضت ذَز ثط ًْبزِ ٗبزقسُ، قىبٗتٖ ضا زض زَٗاى  ٌَٖاى ٗىٖ اظ چبلف ثِ

ًْبٗت، ّ٘ئت ٖوَهٖ زَٗاى ٖسالت ازاضٕ ضأٖٗ ثِ اٗي هُطح وطزُ وِ زض 1ٖسالت ازاضٕ
اهساز اهبم ذوٌٖ٘ )ضُ(  ٔوو٘ت ٔاؾبؾٌبه 14 ٓهبز 12ثٌس ط هجٌبٕ ث» قطح نبزض ًوَزُ اؾت:

)ضُ( اٖلام گطزٗسُ ل٘ىي زض  اهساز اهبم ٔافتتبح حؿبة اظ اذت٘بض ضئ٘ؽ وو٘ت ّٓطچٌس اجبظ
افتتبح حؿبة ثبٗس همطضات ٖوَهٖ اظجولِ لَاً٘ي هحبؾجبت ٖوَهٖ ضٖبٗت قَز ٍ زض 

( اظ ضٖبٗت همطضات ٖوَهٖ هكَْز اهساز اهبم )ضُ ٔاؾبؾٌبهِ زل٘لٖ ثط هؿتخٌٖ قسى وو٘ت
 «.ً٘ؿت

                                                           
 .1396ذطزاز  9هَضخ  93/143 ٓولاؾِ پطًٍس، 202زازًبهٔ قوبضٓ . 1
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 . نظارت اس طزیك ساسهاى باسرسی کل کشور2.3.2

لبًَى اؾبؾٖ، ثبظٍٕ ًٓبضتٖ لَٓ لًبئِ٘  174ؾبظهبى ثبظضؾٖ ول وكَض ثِ اؾتٌبز انل 
ّب ّوچَى  ثطإ حؿي جطٗبى اهَض ٍ اجطإ نح٘ح لَاً٘ي، اظجولِ لَاً٘ي هبلٖ زض زؾتگبُ

 19ٖ هُبثك لبًَى تكى٘ل ؾبظهبى ثبظضؾٖ ههَة ؾبظهبى ثبظضؾ. وو٘تٔ اهساز اهبم اؾت
 ّٕب َُ٘هٌَٓض انلاح ق ثِ ٍٖ ثبظضؾ ٖبثٗاضظ ٌساٗ، زض فطاـ ٖٗاجطا ًٔبه يٗ٘آ ٍ 1360هْط 
ذهَل آًجب وِ اظ حؿي  ثِ اؾت؛ زاض ت٘نلاح ٕ، هطجٕازاض تحَلِ ِٖهتَل ٌَٖاىِ ثِ ٖٗاجطا
 2 ٓ هبز .(137، 1393ٍ زلجط،  يٗ)پطٍ وٌسٖ ثحج ه ٖثبظضؾ ّٕب گعاضـ ٔئالبًَى ٍ اض ٕاجطا

 بٗهؿتوط  ّٕب ٍ ًٓبضت ٖاًجبم ثبظضؾ نطاحت ثِ ول وكَض ٖؾبظهبى ثبظضؾ ل٘لبًَى تكى 
زضٍالٕ اٗي  .زاًؿتِ اؾتؾبظهبى  يٗا فٗاظجولِ ٍْب ٖ ضااًملاث ٕالٗبزُ ًؿجت ثِ ًْبزّب فَق

قوَل ًٓبضت  ج٘اظ ح ٖتِٗ هحسٍزگًَ چٍ٘ ّ اؾت ِٖ قجِ لًبٖٗهطجٕ ًٓبضت هٗ ؾبظهبى
ول وكَض ٍ  ٖؾبظهبى ثبظضؾ گبُٗجب. ًساضزاظجولِ وو٘تٔ اهساز اهبم  ٖاًملاث ٕثط ًْبزّب

 ًْٕبزّب ًْٕبز اظ ؾَ يٗا چطاوِ ،اًگبقت سًُٗبزتَاى  زض اهط ًٓبضت ًوٖآى ضا  ل٘پتبًؿ
 ،ٖ)ظاضٖ اقتِ ثبقس وبضاٖٗ ز تَاًسٖ ٍ زض هَالٕ لعٍم ه اؾت تٗهَضز حوب عً٘ ٖٗلًب ًٖٓبضت

 ،اؾت تٗطٗانَل زاًف هس ّٕبِ ٗاظ پب ٖىٗ ًٖٓبضت ٍ ثبظضؾ. اظآًجبٖٗ وِ (63، 1393
اظ  تٗحوب ،هجبظضُ ثب فؿبز ثطإ ٖلبًَى هتٌبؾت ٍ هتطل تٗتهَ ي،ًَٗ ّٕب ضٍـ يٗتسٍ

 اهَض بىٗحؿي جط ن،ٗاظ ترلفبت ٍ جطا ٕط٘كگ٘هطزم ٍ زٍلت، پ ي٘اضتجبٌ ث ،ٕحمَق قْطًٍس
ٍ  طاىٍٗ تصوط ثِ هس كٌْبز٘پ ٔثب اضائ ٖ. ؾبظهبى ثبظضؾزّسٖ ه فٗاهط ضا افعا يٗتَجِ ثِ ا ٍ...

 سًٗوب  ٕط٘جلَگ بًبتٗؾَء جط بٍٗ  نٗاظ ٍلَٔ ترلفبت ٍ جطا تَاًس ، هٖ«ٖٗاجطا»هؿئَلاى 
ّبٖٗ ثِ اٗي قطح پ٘فِ  ضؾس چبلف ًٓط هٖ حبل، ثِ اٗي ؛ ثب(150، 1393 ،لاٖٗىٗلبز ٕ)تمَ

 هبى لطاض زاضز: ضٍٕ ؾبظ 

الف( اظ اٗي ح٘ج وِ ضئ٘ؽ ؾبظهبى ثبظضؾٖ ول وكَض هٌهَة ضئ٘ؽ لَٓ لًبِٗ٘ اؾت 
ٍ ضئ٘ؽ وو٘تٔ اهساز اهبم ٍ ضئ٘ؽ لَٓ لًبئِ٘ هؿتم٘وبً هٌهَة همبم ضّجطٕ ّؿتٌس، لصا اظ 

ضٍز اظ اٗي ح٘ج هكىل جسٕ زض ذهَل ًٓبضت  زٗسگبُ هٌُك حمَلٖ ٍ لبًًَٖ اًتٓبض هٖ
ّبٖٗ وِ  ّب ٍ هوٌَٖ٘ت وِن آى هحسٍزٗت و٘تٔ ٗبزقسُ ٍجَز ًساقتِ ثبقس؛ زؾتؾبظهبى ثط و

زض ثبلا زض هَضز زٍ لَٓ همٌٌِ ٍ هجطِٗ هُطح قس، زضثبضٓ لَٓ لًبئِ٘ ٍجَز ًساقتِ ثبقس ٍ ثِ 
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اظ  ىقسى آ ٖهؿتخٌ زل٘لٖ ثطإ ،نطفِ اًتهبة ضئ٘ؽ وو٘تٔ اهساز اظ ؾَٕ همبم ضّجطٕ
 2 ٓهبز «الف»وِ زض ثٌس  چٌبى زاقت؛ًرَاّس ٍجَز ول وكَض  ٖقوَل ًٓبضت ؾبظهبى ثبظضؾ

اقبضُ قسُ اؾت.  «ٖاًملاث ًْٕبزّب»نطاحت ثِ  ثِول وكَض  ٖؾبظهبى ثبظضؾ ل٘لبًَى تكى
 ٖاًملاث ًْٕبزّبثط هبلٖ زض وٌتطل ٍ ًٓبضت  ًٖٗمف ثؿعاثبظضؾٖ ً٘ع ؾبظهبى  ،يٗاثٌبثط

گصاض وو٘تٔ اهساز  اٗي زضحبلٖ اؾت وِ لبًَى .زاقتِ ثبقس تَاًسٖ ه وو٘تٔ اهساز اهبم ّوچَى
ََض وِ  ٍ ّوبى 1اهبم ضا زض زؾتٔ هؤؾؿبت ٍ ًْبزّبٕ ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ لطاض زازُ اؾت

تط گفتِ قس، اجطإ هُلك لَاً٘ي وكَض ضا زض هَضز هؤؾؿبت ٍ ًْبزّبٕ ٖوَهٖ  پ٘ف
. 2صٗط زاًؿتِ اؾتپ لِ اهىبى ثبقٌس، تٌْب ثب إشى هٗٓن غ٘طزٍلتٖ وِ تحت ًٓط ضّجطٕ هٖ

ّب  تَاًس اهىبى ذطٍد ًْبز ٗبزقسُ ضا اظ قوَل ثطذٖ ًٓبضت ضؾس اٗي لبًَى هٖ ًٓط هٖ ثِ
 فطاّن ؾبظز. 

تٌْب زض لبًَى  ًِ« إشى همبم ضّجطٕ جْت ًٓبضت ثط ًْبزّبٕ تحتِ اهط»ة( همَلٔ 
آهسُ  ـ ً٘ع1390ٗبزقسُ، ثلىِ زض لبًَى اضتمبٕ ؾلاهت ازاضٕ ٍ هجبضظُ ثب فؿبز ههَة 

ََض وبهل اظ ًٓبضت ؾبظهبى ثبظضؾٖ ثط وو٘تٔ اهساز اهبم ؾري  تَاى ثِ اؾت. ثٌبثطاٗي، ًوٖ
وكَض ًرَاّس ثَز؛ هگط اٌٗىِ همبم « لَاً٘ي ٖوَهٖ»ه٘بى آٍضز، چطاوِ اٗي ًْبز تبثٕ  ثِ

 هٗٓن ضّجطٕ إشى زٌّس. 

 . نظارت هالی خاص3

 ضئَؼ اٗي ًَٔ ًٓبضت اظ اٗي لطاض اؾت:

 هستمین رهبزی بز اهور هالی . نظارت1.3

 ّط هبُ فطٍضزٗي اٍل اظ اهبم اهساز هبلٖ ؾبل»اؾبؾٌبهٔ وو٘تٔ اهساز اهبم:  15 هبزٓهُبثك 

ّو٘ي هبزُ ً٘ع ث٘بى  5 تجهطٓ «.پصٗطز هٖ پبٗبى ؾبل ّوبى هبُ اؾفٌس آذط زض ٍ قطٍٔ ؾبل
 اهساز هحبؾجبتٖ ٍ هبلٖ ٔؾبلاً ّبٕ ةحؿب ٍ ٖولىطز ههَة گعاضـ اظ ًؿرِ ٗه»زاضز:  هٖ

اضؾبل  ْلِ الٗبلٖ هس ضّجطٕ هٗٓن همبم هجبضن هحًط ثِ اهٌبء ّ٘أت ضئ٘ؽ اهًبء ثب اهبم

                                                           
 ـ هجلؽ قَضإ اؾلاهٖ.1373هبزُ ٍاحسٓ لبًَى فْطؾت ًْبزّب ٍ هؤؾؿبت ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ ههَة  4ثطاثط ثٌس .  1

 هٖ.ـ هجلؽ قَضإ اؾلا1373هبزُ ٍاحسٓ لبًَى فْطؾت ًْبزّب ٍ هؤؾؿبت ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ ههَة  2ثطاثط تجهطٓ .  2
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ولٖ ٗب »لِ، زؾتَض  ثٌبثطاٗي پؽ اظ هلاحٓٔ گعاضـ، هوىي اؾت اظ َطف هٗٓن«. گطزز هٖ
زال ثط ثبظضؾٖ اظ وو٘تٔ اهساز اهبم نبزض گطزز ٍ زض نَضت ٍلَٔ ترلف، السام « هَضزٕ
 ٖول آٗس. ِ ثِقبٗؿت

 . نظارت اس طزیك دفتز باسرسی بیت رهبزی2.3

تطٗي ًْبز  اٗي زفتط زض وٌبض ًٓبضت هؿتم٘ن همبم هٗٓن ضّجطٕ، ثبظٍٕ انلٖ ٍ ًعزٗه
ّبٕ ظٗط  ٍٗػُ اضگبى ََض ولٖ فؿبز زض ؾ٘ؿتن، ثِ ّب ٍ ثِ ّب، ًبوبضآهسٕ ثطإ وٌتطل وبؾتٖ

هخبثٔ ًوَزٕ اظ ًْبزّبٕ ظٗطًٓط همبم هٗٓن  ًٓط هؿتم٘ن ضّجطٕ اؾت ٍ وو٘تٔ اهساز ّن ثِ
گ٘طز. اٗي زفتط ضا  تطزٗس جعء ههبزٗك هكوَل ًٓبضت زفتط ثبظضؾٖ لطاض هٖ ضّجطٕ، ثٖ

ّبٕ تحت اهط ذَٗف زض جْت  تطٗي ًْبز وٌتطلِٖ همبم ضّجطٕ ثط زؾتگبُ تَاى هْن هٖ
تَاًس  وس ذَز، هٖزاًؿت. اٗي زفتط ثب اؾتفبزُ اظ هٌبثٕ هٗت« قفبف٘ت»ٍ « هساضٕ لبًَى»

تطٗي  الساهبت لاظم ضا ثطإ ثبظضؾٖ اظ وو٘تٔ اهساز اٖوبل ًوبٗس ٍ زض اٗي ضاؾتب، اظ هْن
 اقبضُ زاقت.« هؤؾؿٔ حؿبثطؾٖ هف٘س ضاّجط»تَاى ثِ  ًْبزّبٕ حؿبثطؾٖ، هٖ

ِ  اٗتتي قبٗؿتتِ شوتتط اؾتت    و٘فتتٖ ؾتتُحهٌٓتتَض اٖوتبل ًٓتتبضت ٍ اضتمتبٕ     هؤؾؿتِ ثتت
 ـ ٍ اَلاٖبت ٕ  گتعاض ٖ  ّتب ٖ  ٍ هتبل ٔ ًْبزّتبٕ اًمتلاة اؾتلاهٖ ٍ     ٍ ثٌ٘بزّتب  هتسٗطٗت  اضائت
ِ  ذسهبت ِ  إ حطفت ُ  ثت ٕ  هٗٓتن  همتبم  زفتتط  پَقتف  تحتت  هؤؾؿتبت  ٍ ّتب  زؾتتگب  ضّجتط

 اؾتتبؼ ثتتط ٍ تأؾتت٘ؽ 1371 ؾتتبل اٍاذتتط زض اًتفتتبٖٖ غ٘طتجتتبضٕ هؤؾؿتتٔ ٌٖتتَاى  ثتتِ
 ًٖتتَ حؿبثطؾتتٖ هؤؾؿتتٔ ٌٖتتَاى ثتتِ ٍظٗتتطاى ّ٘ئتتت 1380هتتطزاز  17 هتتَضخ ههتتَثٔ

ؾؿتتِ ٗىتتٖ اظ ؤهاٗتتي  .ضؾتتو٘ت قتتٌبذتِ قتتس ِ ثتت «اٗتتطاى ضؾتتوٖ ؿتتبثساضاىح جبهٗتتٔ»
ٍ ثتتط ّوتت٘ي اؾتتبؼ  اؾتتتّتتبٕ حؿبثطؾتتٖ زض وتتل وكتتَض  ؾؿتتبت ٍ قتتطوتؤثْتتتطٗي ه

ِ       ؤّبٕ حؿبثطؾٖ ٍ وبضقٌبؾٖ اٗتي ه  ت٘ن ّتبٕ   ؾؿتِ ثتِ نتَضت هتساٍم، ٖتلاٍُ ثتط ثطًبهت
َض فهلٖ ٍ هتَضزٕ، زض توتبهٖ ًْبزّتبٕ تحتت پَقتف زفتتط همتبم هٗٓتن ضّجتطٕ حًت          

ِ   ،پطضًگ زاقتِ ِ    ثط چگتًَگٖ ّعٌٗت ّتب ًٓتبضت وبهتل زاضًتس ٍ ثتِ       وتطز اٖتجتبضات ٍ ثَزجت
 ـ  ٕ    نتتَضت هؿتتتوط گتتعاض نتتلاح ٍ ًْبزّتتبٕ زاضإ   ّتتبٕ ذتتَز ضا ثتتِ همبهتتبت ش

ِ   نتتتلاح٘ت لتتتبًًَِٖ  ٖ  ضؾتتت٘سگٖ ثتتتِ هتتتَاضز هىكتتتَف )ض.ن.  زاضًتتتس اٖتتتلام هتتت
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1395/09/06/1250925.) 
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ث٘ي « هطاتجٖ ؾلؿلِ»ضؾس وِ ؾبظٍوبضّبٕ ًٓبضت هبلٖ ذبل ثِ لحبِ اضتجبٌ  ًٓط هِٖ ث
تطٗي اثعاضّبٕ ًٓبضت هبلٖ ثط  هبًٕ وو٘تٔ اهساز اهبم ٍ همبم هٗٓن ضّجطٕ، وبضآهستطٗي ٍ ون

حؿبة آٗس ٍ  تَاًس ؾبظٍوبض ًٓبضتٖ لسضتوٌسٕ زض اٗي ذهَل ثِ وو٘تٔ اهساز ضا زاضز ٍ هٖ
 ّبٕ ًٓبضتٖ ؾبٗط ؾبظٍوبضّب ضا ججطاى وٌس. ثرف آٖن چبلف

 نتیجه

زض ذهَل ًٓبضت هبلٖ ثط ًْبزّبٕ اًملاثٖ ٍ ّوچٌ٘ي وو٘تٔ اهساز اهبم ذوٌٖ٘ )ضُ( 
ّب تَجِ وطز. ثب تَجِ ثِ اٌٗىِ وو٘تٔ اهساز  ٌَٖاى ثركٖ اظ اٗي ًْبزّب ثبٗس ثِ ثَزجٔ آى ثِ

ؿٔ ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ( اؾت. اٗي ًْبز اهبم زاضإ قره٘ت حمَلٖ زٍگبًِ )ًْبز اًملاثٖ، هؤؾ
ََضٕ وِ  وٌس، ثِ إ زٍگبًِ )ثَزجٔ ول وكَض ٍ ثَزجٔ ذبل( پ٘طٍٕ هٖ اظ ًٓبم ثَزجِ

لؿوتٖ اظ ثَزجٔ آى زاذل ثَزجٔ ول وكَض ثَزُ، لؿوتٖ اظ آى وبهلاً هؿتمل ٍ ٗب 
 هؿتمل اظ ثَزجٔ ول وكَض اؾت.  ً٘وِ

ّبٖٗ ثب نلاح٘ت ٖبم ّوچَى ٍظاضت اهَض  ضگبىزض اهط ًٓبضت هبلٖ ثط ًْبزّبٕ اًملاثٖ، ا
هجلؽ قَضإ اؾلاهٖ اظ  90التهبز ٍ زاضاٖٗ، زَٗاى هحبؾجبت وكَض، ٍ وو٘ؿَ٘ى انل 

اًس؛ چطاوِ  ّبٖٗ هَاجِ نلاح٘ت ًٓبضتٖ ثطذَضزاضًس، اهب زض اًجبم ٍْبٗف هحَلِ ثب چبلف
لاح٘ت ًٓبضتٖ ثطذَضزاض ّبِٕ ًبْط، زض اهَض غ٘ط اظ ثَزجٔ ول وكَض اظ ن گًَِ اضگبى اٗي

ّبِٕ ٗبزقسُ ثطإ  ً٘ؿتٌس. وو٘تٔ اهساز ً٘ع زضٖول اجبظٓ زؾتطؾٖ ٍ ًٓبضت هبلٖ ثِ اضگبى
زّس. اٗي اهط ثِ ًَثٔ ذَز هٌجط ثِ  إِ ذَز ضا ًوٖ ًٓبضت ثط اهَض هبلِٖ غ٘طثَزجِ

 ذَاّس قس. هبًسىِ ًٓبضتِ هبلٖ ثط هٌبثِٕ ثطگطفتِ اظ ثَزجٔ ول وكَض « اثتط»ٍ « ًبوبضآهسٕ»

هبزُ ٍاحسٓ لبًَى فْطؾت هؤؾؿبت ٍ  2افعٍى ثط هَاضز ٗبزقسُ، اؾٌبزٕ ّوچَى تجهطٓ 
ثطاًگ٘ع زض اهط  ً٘ع ٗىٖ زٗگط اظ َٖاهل چبلف 1373ًْبزّبٕ ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ ههَة 

ًٓبضت ثط ًْبزّبٕ اًملاثٖ اؾت، چطاوِ ثطاثط لبًَى ٗبزقسُ ًٓبضت ثط اٗي ًْبزّب ثب إشى 
پصٗط اؾت. زض ظهٌ٘ٔ اؾتخٌب وطزى ًْبزّبٕ ظٗط ًٓط ضّجطٕ اظ قوَل ثطذٖ  ىلِ اهىب هٗٓن

ّب زض فْطؾت هؤؾؿبت ٖوَهٖ غ٘طزٍلتٖ شوط  لَاً٘ي ثبٗس گفت وِ اظآًجبٖٗ وِ ثًٖٗ اظ آى
ضؾس ً٘بظٕ ثِ اؾتخٌب وطزى چٌ٘ي هؤؾؿبتٖ ً٘ؿت؛ چطاوِ هؿتخٌٖ ًوَزى  ًٓط هٖ اًس، ثِ قسُ
پصٗطٕ ّؤ ًْبزّب ٍ  قَز وِ ثب انَل ًٓبضت اهط ًٓبضت هٖ ّبٖٗ زض ّب هَجت هحسٍزٗت آى
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ٍٗػُ اهساز  ثطاثطٕ زض همبثل لَاً٘ي زض تٗبضو اؾت. گفتٌٖ اؾت گطچِ ًْبزّبٕ اًملاثٖ ٍ ثِ
ّب  اًس ٍ ضّجطٕ زض ضأؼ ًٓبم حمَلٖ آى اهبم، ؾبذتبض ٍ هكطٍٖ٘ت ذَز ضا اظ ضّجطٕ گطفتِ

ط ًٓط اٗكبى فٗبل٘ت زاضًس، اهب اؾتخٌبٕ اٗي ًْبزّب اظ ًَٖٖ ًْبزّبٕ ٗبزقسُ ظٗ لطاض زاضز ٍ ثِ
لبًَى  57ثطذٖ لَاً٘ي تَجِ٘ هٌبؾجٖ ًساضز؛ ظٗطا هفطٍو آى اؾت زض چبضچَة انل 

همبم ٍلاٗت هُلمٔ »ّبٕ حىَهت زض ول٘ت ذَٗف تحت ًٓبضت ٖبل٘ٔ  اؾبؾٖ، ّؤ اضگبى
ّبٕ ًٓبضتٖ  هٖ اضگبىلطاض زاضًس، پؽ ثِ اٗي اٖتجبض هكطٍٖ٘ت توب« اهط ٍ اهبهت اهت

اؾت. تٌْب ًىتٔ اتىب   لِ ٍاثؿتِ زاض زض اهط ًٓبضت هبلٖ( ثِ هٗٓن ّبٕ نلاح٘ت )اظجولِ اضگبى
پصٗطٕ وو٘تٔ اهساز، ٍجَز ؾبظٍوبض ًٓبضتٖ  ٍ اه٘سٍاضوٌٌسُ زض ذهَلِ ثحطاى ٍ چبلف ًٓبضت

ٍ زفتط  ًٓبضت اظ َطٗك همبم ضّجطٕ»ََض هكرم هتٗ٘ي زض  ثب نلاح٘ت ذبل اؾت وِ ثِ
 اؾت. « ثبظضؾٖ ث٘ت ضّجطٕ

تَاًس پسٗسٓ ذجؿتٔ وٌتطلٖ  زض پبٗبى ثبٗس گفت ٍجَز ًْبزّبٕ ًٓبضتِٖ هتٗسز العاهبً ًوٖ
گبًِ زض وٌبض ؾبظٍوبضّبٕ وٌتطلِٖ  ٕ زض لَإ ؾِهَاظ لاتٍ٘جَز تكىقوبض آٗس. ثٌبثطاٗي،  ثِ

ّب قسُ،  نلاح٘تتساذلِ هوىي اؾت ثبٖج ثطٍظ تحت اهط همبم هٗٓن ضّجطٕ، زضٖول 
ضا ًمى وٌس، ثلىِ اهط ذُ٘ط ًٓبضت هبلٖ ضا لَث ًوبٗس. لَا  ه٘انل تفىتٌْب هٌُكِ  ًِ

ّبٕ هَاظِٕ  زضٍالٕ، ًْبزّبٕ ًٓبضتٖ هتٗسز زض اضوبى حبوو٘ت وكَض ٍ تأؾ٘ؽ ؾبظهبى
ًَثٔ ذَز هوىي اؾت ثبٖج ثطٍظ هكىلاتٖ زض اجطإ   ًٓبضتٖ زض حَظٓ هبلٖ زٍلتٖ، ثِ

ّبٕ ًٓبضتٖ هَاظٕ زض  ضؾس يطٍضٕ اؾت اظ ًمف ؾبظهبى ًٓط هٖ ثبقس. ثِ گصاض  ىاّساف لبًَ
ّبٕ هرتلف زض ًٓبضت ثط  ّب ٍ ضٍـ اهط ًٓبضت وبؾتِ قَز، تب اظ ثطٍظ اٖوبل ؾل٘مِ

ٍٗػُ ًْبزّبٕ اًملاثٖ جلَگ٘طٕ گطزز؛ چطاوِ اهطٍظُ زض وكَض قبّس  ّبٕ اجطاٖٗ ثِ زؾتگبُ
ضات ازاضٕ، هبلٖ، هحبؾجبتٖ ٍ... ّؿت٘ن وِ ّو٘ي گؿتطٓ گؿتطٓ ٍؾٖ٘ٗ اظ لَاً٘ي ٍ همط

اؾتفبزُ ٍ هَججبت  ّب( اؾجبة ؾَء وبضٕ پَقبًٖ تساذل ٍ هَاظٕ لَاً٘ي )ثِ زل٘ل هغبٗطت، ّن
ّبٕ  ضؾس ثطإ پ٘كگ٘طٕ اظ وبّف آؾ٘ت ًٓط هٖ فؿبز هبلٖ ضا فطاّن ًوَزُ اؾت. لصا ثِ

پَقبى  ّبٕ ّن ؾَ، ًٓبضت وِ اظ ٗه  تهَٗت ثطؾس ًٓبضت هبلٖ، قبٗؿتِ اؾت لبًًَٖ ثِ
ّب ثِ  هتَلف قَز ٍ اظ ؾَٕ زٗگط، ؾبظٍوبضّبٕ ًٓبضتٖ ّوچَى ضّجطٕ، هجلؽ ٍ زازگبُ

ّبٕ  ّب، قَُ٘ نَضت هؿتمل فطاّن گطزز ٍ زض ضاؾتبٕ وبضآهسؾبظِٕ اٗي ًٓبضت
 وٌٌسٓ اَلاٖبت قىل گ٘طز.  وٌٌسُ ٍ تجبزل ّوبٌّگ
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