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 چکیده
های ایران و در خلال جنگ غرب صنعتی تاوردهایایرانیان با دسجدی رویارویی نخستین 

فکری رسیدن به این  هایهینزم درکبرای  از همان زمان تلاش و اتفاق افتاد یهروس
با مفهوم تکنوکراسی  ایرانیان آشنایی منجر بهاین تلاش  اما. آغاز شد در ایراندستاوردها 

میان  گفتمان غالبیک به  قرن بیستم در در قرن نوزدهم مطرح و ؛ تکنوکراسی کهشدن
فنی سخن متخصصان به  اری اختیارات مدیریتیواگذ لزوم از ،مبدل شدشناسان غربی جامعه

تفویض اختیارات به  فکری لازم برای بسترنه تنها  ایراندر این درحالی بود که  ؛گفتمی
 روزبهزرونقش دولت  ،کشور کردندر تلاش برای صنعتی ، بلکهوجود نداشت نیروهاییچنین 
در حکومت  گفتماناین  دارند کهآن همه منابع تاریخی نشان از با این .شدمی ترپررنگ

و  به ایران راه یافت، غرب در های فنیرشته التحصیلانغفار فعالیت به واسطهمجمدرضاشاه 
 قرار گرفت. مورد پذیرش (1340و اوایل دهه  1330)اوایل دهه  در دو مقطع زمانیسپس 

شدن و چرایی مطرح درصدد پاسخگویی به چگونگی تحلیلی -به روش توصیفی این پژوهش
 نتیجهاین ای با تکیه بر اسناد و منابع کتابخانه است. دو مقطعدر این گفتمان این پذیرش 

به دولت  های حزبی و سیاسی،فعالیت ه واسطهب هاتکنوکرات در مقطع اولکه  دست آمدب
 هایتحریمبا پذیرش تفکرات مدیریتی آنها، درصدد مقابله با  دولتدر مقابل مصدق راه یافتند؛ 

 بارهای حزبی و اینبار دیگر از طریق فعالیتنیروهای تکنوکرات در مقطع دوم  برآمد. ینفت
در مقابل نهاد  شدند؛ یهای مدیریتبا حمایت نیروهای خارجی )امریکا( موفق به کسب سمت

 سلطنت بهره برد. و حفظ بقای برای خروج از رکود اقتصادی حضور آنها سلطنت از 

 
 ،تاریخ اقتصادیمدیریت صنعتی،  ،یسازیصنعت ،یگفتمان تکنوکراس واژگان کلیدی:

 دوم یپهلو

 
 
 
 
 
 

 



 

 مقدمه
که با الهام از تحولات مدیریتی در جوامع صنعتی  است یکی از مفاهیم جدیدی« گفتمان تکنوکراسی»

ایران معاصر را مورد بررسی  و سیاسی صادیاقت توان بخشی از تاریخآن میوجود آمد و به مدد غربی به
حاضر پژوهش در « تکنوکراسی»و « گفتمان» نظر ازاین مفهوم ابتدا تعاریف مد تعریفی . برادادقرار 

 پردازیم.می« گفتمان تکنوکراسی»مفهوم  شرح به شود و سپسمیمشخص 
گفتمان به معنای  در یکی از این تعاریف، دارد.وجود  مختلف هایحوزهدر  گفتمانتعاریف متعددی برای 

گذارد و گاه ها اثر میشده، بر ذهنیتمجموعه یا دستگاه بینشی است که از راه واژگان و گفتارهای نهادینه
ت و خصلت خاص یآنکه کاربران همواره بر این ذهناندازد؛ بیسایه می یحتی بر آگاهی یک دوران تاریخ

 ساختار زبانشناختی متن یا کلام ،آنرد. وجه بیرونی . گفتمان دو وجه متمایز داآن خودآگاه باشند یتاریخ
اجتماعی، اقتصادی، فکری و...  هایزبانی یعنی موقیعتمتنی و برونعوامل برون ،آن یو وجه درون است

گفتمان است که  درونیآنچه در پژوهش حاضر مورد توجه است، وجه . (98-97، 1383است )یارمحمدی،
سیاسی -و نیز ارتباطات اجتماعی هابه ذهنیتو  مولد معنا هستند که اجتماعیهای یندآدر آن باید به فر
  ، توجه داشت.دهندشکل می یک دوره تاریخی

کند و سالاری ترجمه میسالاری و متخصصرا فن از نظر لغوی آنساروخانی باقر در تعریف تکنوکراسی، 
 در ماشینیصنعتی و وسایل  جانبهحضور همه وحاکمیت وسایل فنی . 1برد: کار میهدر دو معنای متمایز ب

تازه پدید  هاییفنون، تخصصترشدن دهپیچیای که با گونه؛ به. حاکمیت صاحبان فنون۲ زندگی انسان
صاحبان قدرت  در زمرهو  گیرندکار میبه خواست خودرا بهآنها که بر این فنون تسلط دارند، کسانیآید و می

در کتاب فرهنگ سیاسی،  نیز داریوش آشوری( 87۶-87۵: 1370 ،)ساروخانی آینددر جامعه صنعتی درمی
باید دولت، منابع  فنی کارشناساندر آن کند؛ حکومتی که تعریف می متخصصانتکنوکراسی را حکومت 

در این پژوهش معنای دوم ساروخانی از تکنوکراسی . (۶۵تا: بی ،)آشوری جامعه را اداره کنند اقتصادی و
اجتماعی جدید یعنی نیروی یک ورود  ندآیفر ونظر گرفته شده درسان است، هم آنکه با تعریف آشوری از 

عنوان به سالارانمدیریت فن دیدگاهتکوین ، کشور صنعتی اقتصادی و مدیریت توسعهبه حوزه  متخصصان
 بررسی خواهد شد. پهلوی محمدرضاشاهحکومت در آن با  قدرتمواجهه ساختار  و یک گفتمان

پیدایش این پرسش پس از انقلاب صنعتی،  ؟پدید آمددر غرب  چگونه «گفتمان تکنوکراسی»مفهوم اما 
بسیاری  ،دارندرا صنعتی  اداره جوامعیت هایی صلاحگروه چه افراد یا ،توجه به رشد روزافزون صنایع که با

های اجتماعی جدید واداشت و را به تدقین و توجه به اثرات این انقلاب در ساخت گروهشناسان از جامعه
جایگاهی برتر از سیاستمداران و صاحبان قدرت  متخصصان ،جوامع این آنها را به این نتیجه رساند که در

بینی شگیری چنین گروهی را در قرن نوزدهم پیشناس فرانسوی شکلسیمون جامعهسن .پیدا خواهند کرد
داری، بحث شدن اداره جوامع صنعتی و سرمایهترقرن بیستم همزمان با پیچیده کرد و پس از آن طی



گرفتن ، با قدرتآنهاشناسان مبدل شد. از دیدگاه این گروه از مدیران به گفتمان غالب جامعهنقش  پیرامون
آن جدا شده و در دست متخصصان  جهانی دوم، مدیریت سرمایه از مالکیت ویژه پس از جنگاین گروه به
 گرفته بود.  ها قرارو تکنوکرات

مدیریت  لزوم ،نیزآغاز حکومت محمدرضاشاه در ایران و همزمان با گسترش این افکار در سطح جهانی، در 
 های غربهای مهندسی دانشگاهالتحصیلان رشته، از سوی شماری از فارغمتخصصان دستب نعتی کشورص

گرفتن از تحولات مدیریتی در غرب، با مشاهده و الهاماین نیروها  مطرح شد. ،بازگشته بودندکه به ایران 
، اهمیت نقش خود را در عرصه «کانون مهندسین»اندازی تلاش داشتند، در قالب فعالیت صنفی ازجمله راه

با وجود  دوره،این که ایران در آغاز درحالی بود این  مدیریت اقتصادی و صنعتی کشور به اثبات برسانند.
علاوه به گرفته بود، هنوز فاصله بسیاری با جوامع صنعتی داشت. هایی که در دوره رضاشاه صورتتلاش

در نظام سیاسی مشروطه ایران، مدیریت اقتصادی و به تبع آن توسعه صنایع تماما در محدوده اختیارات 
تفویض اختیارات  یتاندیشه سیاسی صاحبان قدرت برای مشروع آمادگی لازم در حالدولت بود و در عین

پذیر سادگی امکانپذیرش حضور یک گروه غیرسیاسی بهنه تنها رو . از اینوجود نداشتتازه  قشر این به
که  رندمنابع تاریخی نشان از آن دا همهبا این .شدمینیروهای سیاسی مواجه  جدی با مقاومت ، بلکهنبود

به های تکنوکراتنیرو (1340 اوایل و 1330دهه )اوایل ، در طول حکومت محمدرضاشاه، در دو مقطع
 مدیریت اقتصادی و صنعتی هایسمتبالاترین کسب  و بدنه دولت به ای موفق به ورودصورت گسترده

در ایران مورد ها و مدیریت تکنوکراتدر این دو مقطع گفتمان تکنوکراسی  و چرا اینکه چگونه. ندشد
ای و به روش با تکیه بر اسناد و منابع کتابخانهتلاش دارد مقاله حاضر پرسشی است که ، پذیرش واقع شد

  آن پاسخ دهد.به  رویدادها تحلیلو  توصیف

 پیشینه پژوهش
یک گروه و فعالیت گفتمان تکنوکراسی  ظهور و تکوین با تمرکز بر موضوع مقاله حاضر به صورت اخص

ویژه آغاز به ؛مستقل است یفاقد پیشینه پژوهش حکومت محمدرضاشاه،در  ها(اجتماعی جدید )تکنوکرات
شکلدر این دوره هافعالیت تکنوکرات سین و نقش،  این گروه مدیریتی در دهه  یآفرینگیری کانون مهند

صدق،  1330 ست.  بودهمورد توجه محققان  کمتردر دولت م سبرای مثال ا ن بازتاب یعملکرد کانون مهند
صورت صری در میان تحقیقات  سناد و م حزب ایران:» کتاب گرفته درباره حزب ایران مانندمخت جموعه ا

این  سرشناس اعضایبرخی یا کتب خاطرات ، نژادبه کوشش مسعود کوهستانی( 1379)شیرازه:  «هابیانیه
 (137۵: رسا) «مرضا نجاتیلاخدمت و مقاومت، گفتگو با غ خاطرات بازرگان: شصت سال»جمله  کانون از

ستدر ، دولت به هاتکنوکرات راهیابی نتایج البته دارد. سیا سی  صدق در آثاری  یهابرر صادی دولت م اقت
(، نوشاااته فرشااااد مومنی و بهرام نقش 1394)تهران: نهادگرا، « اقتصااااد ایران در دولت ملی» همچون
صاد بدون » ،تبریزی شار،  «نفتاقت سهامی انت شرکت  شته انور خامه13۶9)تهران:  صدق »ای و (، نو م



نوشااته مرتضاای فیاضاای و نجمه  ،(139۶)تهران: صاادای پای آب،  «منجی اقتصاااد و منادی اصاالاحات
  بازتاب دارد. کرمپور

برای مثال فعالیت کانون  ، تحقیقات بیشتری صورت گرفته است.1340دهه ها در کنوکراته مدیریت تدربار
 «1340-134۵فراز و فرود کانون مترقی »عنوان خاستگاه نسل جدید مدیران تکنوکرات، در مقاله مترقی به

سه حزب: »تر در کتاب نوشته مظفر شاهدی و به شکلی مفصل (۵4، ش139۵)مطالعات تاریخی، پاییز 
د کنکاش ر( از همین نویسنده، مو1387های سیاسی: )مؤسسه مطالعات و پژوهش «نوین مردم، ملیون، ایران

 «سازمان برنامه»ها مانند نهادهای اقتصادی تحت مدیریت تکنوکرات حال عملکرددر عین قرار گرفته است.
 «1347-1341 استراتژی اقتصادی پهلوی دوم» تی مانندلادر مقا در طول این دوره، «وزارت اقتصاد»و 

های اقتصادی حکومت پهلوی دوم در زمینه صنعت سیاست»نوشته ولی نصر،  (17، ش 138۲ن م)زمانه، به
( نوشته علی وشمه ۲، ش 139۶های تاریخی، پاییز )پژوهش «13۵7-1340با تأکید بر روابط ایران و آلمان 

و یاسی ت سلاو تأثیر آن بر تحو و بودجه گیری سازمان برنامهشکل»و سهیلا ترابی فارسانی، و در رساله 
 اند.بررسی شده(، نوشته علی شهوند 1398فارس: )دانشگاه خلیج «دوره پهلوی دوم ادیاقتص

 حاویمنتشر شده که  تدوین وهای این دوره با تکنوکرات آثار متعددی نیز در قالب مصاحبه در کنار اینها
توسعه » .هستندهای مدیریتی آنها در طول این دوره ها و چالش، برنامهتفکرات جزئیات ارزشمندی درباره

)گام نو:  «گودرزی، خداداد فرمانفرماییان و عبدالمجید مجیدی: مصاحبه با منوچهر 13۵7-13۲0 در ایران
)آبی:  «: مصاحبه با علینقی عالیخانی13۵0-1340گذاری اقتصادی در ایرانو سیاست سیاست» (،1381
، (1394)لوح فکر:  «گذاری اقتصادی در ایران به روایت رضا نیازمندتکنوکراسی و سیاست» ،(1384

( 1381)گام نو:  «خاطرات عبدالمجید مجیدی» و (1380)نگاه امروز:  «امامیخاطرات جعفر شریف»
حضور این گروه اجتماعی  شده، تاکنونهای انجامپژوهشآثار و رغم بهاما  هایی از این آثار هستند.نمونه

و تفویض گفتمان تکنوکراسی بسط  از منظر محمدرضاشاه حکومت در مدیریت اقتصادی و صنعتیدر حوزه 
ظهور و  وجه تمایز پژوهش حاضر در این است که نگرفته و مورد توجه قرار ،هابه تکنوکرات اختیارات

  دهد.بررسی قرار میمورد  این دوره، از به تفکیک دو مقطع را تکوین این گفتمان

 

 و ورود آن به ایران گفتمان تکنوکراسی در غرب تکوینگیری و شکل

شناسان تدریج بسیاری از جامعهبهتحول جوامع غربی پس از وقوع انقلاب صنعتی، در اروپای قرن نوزدهم، 
ها، از این گروه های اجتماعی جدید واداشت. یکیانقلاب در ساخت گروهاین  اثراتبه  تردقیقرا به توجه 
در گیری آنها شکل بهفرانسوی  ، فیلسوف«سیمونهنری دو سن»از سوی بار که اولینبودند ها تکنوکرات

ختیار آتی، قدرت سیاسی و اصنعتی جوامع در او بر این عقیده بود که  اشاره شد.شدن جوامع رو به صنعتی
رین افراد برای مالکان صنایع الزاما بهتو از آنجا که  خواهد بودها در دست تکنوکراتصنایع  سازماندهی



-Durkheim, 1959: 12).  عهده گیرندباید این کار را بر صنعتافرادی آشنا با  اداره آنها نیستند،

19, 204-208)  
، یصنعتگیری جوامع با شکلاز نگاه او  .تکامل رسید به« آگوست کنت» سیمون در آثار شاگردشسن دیدگاه

 سایسلسله مراتب کل گزینجای ،یمراتب کارشناسان فن سلسله ی ورومهای شیکش نیگزیدانشمندان جا
 تقویتشناسان جامعهدیگر اهی در قرن بیستم توسط چنین دیدگ(Dusek, 2006: 44-47).  شدمی

های کتابت و م در مقالا1919سال  از« ویلیام اسمیت»شد.  مبدلدر جوامع غربی  رایج و به یک گفتمان
 ,Smyth).اشاره داشت و گذر از رهبری خودخواهانه افراد  تشکیل شورای ملی دانشمندانبه  خود

نام با نگارش کتابی ب، اقتصاددان امریکایی« تورستین وبلن»سمیت، زمان با اهم (6,15,25 :1921
 دسان مقایسه کردمهنکار موجود را با کارایی وهای کسبناکارآمدی شیوه« هامهندسان و سیستم قیمت»

نه یک  ،کار پیشنهادی وبلنراه .اداره شود مهندسان که توسط داد شنهادیرا پ یاجامعه، سیمونسنو مانند 
 مهندسان این انقلاب در بود؛ انقلاب کارگری، چنانچه مارکس اعتقاد داشت، بلکه وقوع انقلاب مهندسان

 (Veblen, 1921: 19-65).دادند مردم قرار میهای مفید و ضروری صنایع را در مسیر تولید کالا
گیری چنین شد؛ شکل، موضوع تشکیلات سیاسی متناسب با یک جامعه فنی مطرح میرواج این گفتمانبا 

سر گذارد. در امریکا یک جنبش تکنوکراتیک در  را پشت متنوعیاروپا مسیرهای تشکیلاتی در امریکا و 
وزیر  ،«والتر راتناو»آلمان  درم بود. 1930و  19۲0های دهه عرصه سیاست شکل گرفت که اوج آن در

 هایگروه فرانسه کرد. در تفویض سالارانفن به را باید که قدرت داشتعقیده  ،جمهوری وایمار خارجهامور
شدن ایده دخیل در واقع .(13-11: 13۶7 ،)بیلی بودند جمعی حکومت نوعی خواستار ،تکنسینپلی مهندس و

آمدن رضاشاه در کاراین دوره همزمان با روی. شدمی ترپررنگ روزروزبه وامع صنعتیسالاران در اداره جفن
 بود،ه نشده شدن برنداشتاولیه به سمت صنعتی یهاگام حتی در آن که در ایران غیرصنعتیاما  ایران بود؛

ه دیدگاه اقتصاد ملی متمایل شدبه مشاهده تحولات اقتصادی در آلمان، و  با دغدغه نوسازیحکومت جدید 
 توسعه اجرا و مدیریت کرد، امامعرفی می مفیدترین عامل نیروی اقتصادرا « صنعت» دیدگاهی که ؛بود

متأثر از این دیدگاه، نقش دولت در  (.۵۵-۵0: 1387 ،)لیست ست.ندادولت می از وظایفیکشور را صنعتی 
توان به می شاهرضارفتار سیاسی  اساس را بر آفریننقشین اشد.  تقویت حیات اقتصادی و صنعتی ایران

اکبر داور، همچون علی طلباناصلاحدولت متشکل از گروهی از  ،دوره اولدو دوره تقسیم کرد. در 
فرصت را  این بود که دفتری و...احمد متین الدوله فیروز، محمدعلی فروغی،عبدالحسین تیمورتاش، نصرت

، با احیای دوم اما در دوره اجرا برساندند؛ را به اصلاحی هایای از برنامهمجموعه در کنار شاه داشتند که
سازی کشور در دست رضاشاه و گروهی سکان صنعتی یافت وتدریج کاهش به آنهاهمراهی  نظام استبدادی،

از  یکدر هیچ نکته حائز توجه این است که .گرفت قراراز مهندسان و متخصصان خارجی و عمدتا آلمانی 
خواست  د.بود، در ایران مطرح نش گونه که در غرب مطرحاین دو دوره، گفتمان تکنوکراسی بدان

کشور بود و این دیدگاه گامی فراتر از اجرای  شدننوسازی و صنعتی دوره،هر دو در و شاه طلبان اصلاح



ی فاتح، علی همچون مصطفداشت. حتی در بررسی آثار و نظرگاه افرادی های صنعتی دولتی برنمیسیاست
عملی، آگاهی کاملی از وضعیت اقتصادی ایران  لحاظ نظری وبه مازندرانی و... کهزاهدی، غلامعلی وحید

شود نمی ای به واگذاری اختیارات مدیریتی به متخصصانسازی، اشارهوجود تأکید بر صنعتی داشتند، با
(Fateh, 1926) (131۶ ،( و )مازندرانی1310 ،و )زاهدی. 

نان در ایران عنوان یک گفتمان رایج در غرب، همچدر پایان حکومت رضاشاه، تکنوکراسی به سبر این اسا
 یافت.میتری قوام و ابعاد پیچیده تدریج، بهدر غرب آن حالی بود که دیدگاه حامیاناین درمهجور مانده بود. 

وجوه اشتراک با بررسی  ،«انقلاب مدیریت»نام کتابی بفیلسوف امریکایی، در « جیمز برنهام» 1941 در سال
به این  ،های روزولتمریکای تحت سیاستلمان نازی، روسیه استالینیستی و امیان تشکیلات اقتصادی آ

جدید در این کشورها « جامعه مدیریتی»مسأله پرداخت که در مدت کوتاهی پس از جنگ جهانی اول یک 
تحرکاتی برای تسلط اجتماعی و کنترل ابزارهای  ها(،مدیران )تکنوکرات ای ازشکل گرفته و در آن طبقه

رفت شمار میهای تکنوکرات، جریانی جهانی بهاند. در واقع تشکیل دولتراه انداختهتولید )نه مالکیت آنها( به
(Burnham, 1941: 71-89). 

دوره حکومت رضاشاه به پایان رسید و با کاهش فشارهای سیاسی از سوی نهاد در ایران، در همین زمان 
گفتمان تکنوکراسی سبقه آشنایی ایرانیان با . پدید آمدهای صنفی و حزبی سلطنت، فضایی بازتر برای فعالیت

زمان، ز این تا پیش ا وجو کرد.جست و متأثر از همین فضا توان در همین دورهرا می و ورود آن به ایران
آمدن فراهمبا اما  شده بود؛های سازماندهیگیری گروهشکل افراد و منافع پیونداز استبداد مانع فردگرایی و 

تنها از سوی افراد و  نه ،کردن کشور، لزوم صنعتیسیاسی و اجتماعیاقتصادی، فضای باز کنشگری 
این الزام بر پایه گفتمان تکنوکراسی،  مطرح شد، بلکهای شکل گسترده به جدید طلباصلاح هایگروه

. این گفتمان بودو اساسا واگذاری کار به کاردان  ارگیری نیروهای متخصص در مدیریت صنایعکاهمیت ب
متأثر از  آنهابود. های فنی در غرب های رشتهکردهاز تحصیل ایتازهنسل در صدر مطالبات  ،بیش از همه

، جدای از دانش تخصصی، یک تفکر مدیریتی جدید یا همان گفتمان تکنوکراسی را با خود مشاهدات خود
شکل داری سرمایهصنعتی و جوامع گفتمان در  های فکری اینزمینهچنانچه اشاره شد به ایران آوردند. 

رفت. نمیشمار  داری بهاین درحالی بود که در آغاز این دوره، ایران کشوری صنعتی و سرمایهگرفته بود؛ 
 .دانستندکشور را پذیرش این گفتمان می رفت از مشکلات اقتصادیکار برونتنها راه این نیروهاهمه با این
مجله ) آغاز کردندحزبی های صنفی و آن از طریق فعالیتای برای ترویج و تثبیت رو تلاش گستردهاز این
برای  ناچار بودند، بوددولت  در حوزه اختیارات ،کشور مدیریت صنایعاز آنجا که و  (8: 13۲4مهر  ،صنعت

محقق چگونه در دوره پهلوی اینکه چنین امری . یابنددولت راه  نحوی بههر  ایفای نقش در این زمینه، به
 داد.خواهیم قرار بررسی مورد  شد را در ادامه

 

 (۱۳۳۲تا  ۱۳۲۰) ؛ از ایده تا اجراگفتمان تکنوکراسی



، از نیروهای فنی و مهندسی محمدرضاشاه و ایجاد یک فضای باز سیاسی در کشور، گروهیبا آغاز حکومت 
متأثر از تحولات مدیریت ، «کانون مهندسین»نام ب یک اجتماع اداری و صنفیبا تشکیل  13۲1در سال 

قش تقویت نای صنعتی بر پایه تبدیل ایران به جامعهرای ب ایتلاش گستردهاقتصادی و صنعتی در غرب، 
 (.3: 13۲۲اردیبهشت و 70: 13۲3فروردین ،)مجله صنعت آغاز کردند. کشورهدایت اقتصادی مهندسان در 

که در ساختار سیاسی فردمحور آن بودند  اروپا به دانشجویان اعزامی دوره رضاشاه ،اعضای کانون بخشی از
 و14۵ ،1ج :137۵ ،)بازرگان. کشور پیدا نکرده بودند اقتصادیمدیریت  حوزهورود به برای  فرصتی دوره،
مشاهده ، در غرب درسی آنها از حضورترین تجربه غیربزرگ حالاین با .(۲نوار، 198۶ ،زاده( و )زیرک178

که دموکراسی  ه بودآنها را به این درک رساند. بود. این تجربه ..و های اجتماعیروحیه صنفی و رسم تشکل
کانون مهندسین  به تأسیس 13۲0رک پس از شهریورهمین د ا نخواهد داشت.بدون ایجاد تشکیلات معن

  .(19۶، 1، ج137۵)بازرگان  ( و۲7: 1384 ،)یاری منجر شد
در سطح اول آنها همان دیدگاه  بندی است؛در دو سطح قابل تقسیم انون در امر مدیریت صنعتیدیدگاه ک

را دنبال لزوم توجه به وضعیت صنایع داخلی و ساماندهی آن  یعنی های قبلقدیمی متولیان اقتصادی دوره
گامی بلندتر برداشته  اما در سطح دیگر، این کانون .(4: 1331، تیر1: 13۲3فروردین ،مجله صنعتکردند )می

های توسعه صنعت باید پیشاپیش برنامه ،کانوناعضای به عقیده  پرداخت؛دیدگاهی تازه می به معرفی و
ها نه یک فرد و حتی دولت، بلکه گروهی از مدیران گرفت، اما متولی اجرای این برنامهمی قراراقتصادی 

ی حلقه مفقوده سان داخلی در سطوح مختلف مدیریتی رامهند آنها عدم حضور فعالانهبودند. صنعتی می
نایع به ا به واگذاری اداره صرو تلاش داشتند دولت ر؛ از ایندانستندمیسازی ایران جریان صنعتی

  (.38-37: 1331تیر و 1: 13۲۲اردیبهشت ،مجله صنعت) کنند متخصصان ترغیب
صنعتی  از تغییرات مدیریت آنهاری از نبود؛ بسیا آسانوقت سیاستمداران  از سوی، این دیدگاه تازه پذیرش

به صورت آگاهی، واگذاری قدرت  حتی در مطلع نبودند.ها غرب و نتایج حاصل از فعالیت تکنوکرات
شده، برای سیاستمدارانی که پس از پایان خفقان سیاسی دوره رضاشاه، های جوان کمتر شناختهچهره

های اولیه کانون در چنین فضایی، گام پذیر نبود.سادگی امکان صدد احیای نظام مشروطه بودند، بهدر
ها در سطوح تکنوکراتمهندسین در راستای بسترسازی و بالابردن آگاهی جامعه درباره اهمیت حضور 

صورت  ی دولتهای اقتصادسیاست بررسینقد و  به شکلشد. این افزایش آگاهی ابتدا میمدیریتی برداشته 
و دولتمردان  ه متخصصان، فسادعلت اصلی مخالفت با تفویض اختیارات ب آنها به عقیده ؛ چراکهگرفتمی

: 13۲۲اردیبهشت ،مجله صنعت) بود طول جنگ دردر اداره کشور  کردن ناتوانی دولتتلاش برای پنهان
1). 

دستیابی به هدف کرد که بیش از پیش آنها را در مسیر  ای پیداهای کانون ابعاد تازه، فعالیتدر گام بعدی
صنفی  ، یک اعتصاب13۲۲. آنها در ابتدای سال دادمی قرار مدیریتی آوردن اختیاراتاصلی خود یعنی بدست

کاردان و شکستن سد میان نسل قدیم  آنها سپردن کار به شعار و از کار دست کشیدند. هرا ساماندهی کرد



: 1370،و اعرابی ۲43: 137۵ ،صاحب مقام و نسل جدید در مدیریت مشاغل صنعتی و فنی بود. )بازرگان
یت دولت توجهی سیاستمداران مواجه شد، اما استمرار آن، در نهااین اعتصاب اگرچه در ابتدا با بی .(3۵-3۶

رسیدگی  وزیر و شاه، دستوربا نخست در ملاقات نمایندگان مهندسان ماه پس از یکرا به واکنش واداشت و 
مدیرکل معادن، مدیر اداره  پیرو این اعتصاب(. ۶1: 13۲3مجله صنعت، شهریور)صادر شد  به مطالبات آنها

، جای خود را به مهندسان و راه و چندین رئیس کارخانه سای نواحی وزارتؤآهن، رساختمان راه
سسان ؤاز م ه تهران نیز به مهدی بازرگان،های فنی دادند و ریاست دانشکده فنی دانشگاکردهتحصیل

 (.۲43: 137۵ ،کانون واگذار شد )بازرگان
 مشارکت در مدیریتعنوان نیروهای جدید خواهان ، بهمی در معرفی مهندسانترتیب کانون گام مه این به

یا  های مدیریتیسمتها به ، امکان ورود تکنوکراتهااین تلاش یش ازاما آنچه ب ،صنعتی کشور برداشت
کانون بود.  «حزب ایران» بافعالیت کانون تنیدگی فراهم آورد، درهم گفتمان تکنوکراسی را قویتعبارتی تبه

( ۲: نوار198۶زاده، زیرک)گی نداشت خارجی وابست مهندسین از لحاظ مالی به هیچ ارگان داخلی یا قدرت
های محوری ای تنگاتنگ میان کانون با حزب ایران برقرار بود. بسیاری از چهرهلحاظ فکری، رابطه اما به

 ای از مهندسان کارخانجات جنوب، مرکز و شمال در عضویت این حزب بودند )تفرشیکانون و بخش عمده
ای از (. حزب ایران مدافع استقلال سیاسی و اقتصادی و خواستار تدوین برنامه490: 1371، و طاهراحمدی

« برای ایران، با فکر ایرانی، بدست ایرانی»شدن ایران بود. آنها با شعار طرف دولت برای تسریع صنعتی
خصصان ایران بدست مت کردنصنعتی درصدد به دیدگاه کانون مهندسین که (4: 13۲4آذر 7روزنامه جبهه، )

شدن نهضت ملیگیری و با شکل 13۲7 در سالدیدگاه،  همسوییاساس این  بر شدند.، نزدیک میبودداخلی 
 ای شد. در این دوره مهندسان و اعضای مرکزی حزبتازه وارد مرحله مهندسین نیزفعالیت کانون  ،نفت

ند. آنها با انتشار متمرکز شو نفتمدیریت صنعت  حال وقوع در تحولات در بر فرصت یافتند تا ایران
ان فعالیت شرکت نفت ایر ی ناشی ازهاای را برای آشکارسازی آسیبها و جزوات، فعالیت گستردهیادداشت

ها پس از برگزاری انتخابات اولین دوره مجلس سنا (. این فعالیت44: 13۶0 ،آغاز کردند )مهربان و انگلیس
دنبال آن تشکیل جبهه ملی )با عضویت حزب ایران( تشدید  و به 13۲8 ه شانزدهم مجلس در سالو دور

 و سرانجام و کانون گرفتن جناح سیاسی مورد حمایت حزبو متعاقب آن قدرت هافعالیتگیری این شد. اوج
ها در دولت و برای حضور فعالانه مهندسان و تکنوکرات ارزشمندیمصدق، فرصت محمد وزیری نخست

مسیر ورود  ،حزبی و سیاسی در واقع بیش از فعالیت صنفی، فعالیت مجلس شانزدهم فراهم آورد.
 کرد. هموارها به دولت را تکنوکرات

مورد پذیرش واقع بار در ایران در سطح دولت تکنوکراسی برای اولین، گفتمان کار دولت مصدقآغاز به با
 تفویض اختیاراتاین  .گرفت ها قرارای در دست تکنوکراتشکل گسترده های مدیریتی بهسمت و شد

 هاتکنوکرات و دیدگاه دولت ملی دلیل انطباق بهبلکه  رک،مشت و حزبی مواضع سیاسی جهت به نه صرفا
ترتیب که  این بهبود؛  و کاهش وابستگی به صنعت نفت ایعصنتقویت  ،حمایت از تولید داخلیلزوم  در



یک به دنبال های نفتی، تحریماز مالی ناشی  با بحراندر مواجهه ناچار بود  کردن نفت،پس از ملی دولت
در  برای نیروهای تکنوکرات یفرصتدر این شرایط،  .تقویت درآمدهای غیرنفتی خود باشدکار تازه و راه

توسعه صنایع  و «اقتصاد بدون نفت» استراتژیمد و های مدیریت اقتصادی خود فراهم آکردن ایدهمطرح
در عین حال . (۲۲۶: 13۶9 ،)آرامشمطرح شد هایی همچون کاظم حسیبی از سوی تکنوکرات داخلی

 دولت راه پیدا کرده بهعنوان بازوی اجرایی این استراتژی، ، بهفنیای از مدیران و متخصصان مجموعه
های و اهداف نیروهای تکنوکرات با نیاز دولت در اجرای سیاست هادر واقع در آن مقطع خواستهبودند. 

ید از شرکت نفت  عمأموریت خلشدن نفت، بلافاصله پس از ملی رواز اینهمسو شده بود.  جدید اقتصادی
 عنوانمهدی بازرگان به مهندس انجام شد. همچنینمهندسین  ضای کانونبا حضور اع ایران و انگلیس

 قرار احمد زنگنه در رأس سازمان برنامهمهندس و  گردید انتخاب اولین مدیرعامل شرکت ملی نفت ایران
التحصیلان جذب فارغ ، مسأله کمبود کادر متخصص بااز خروج نیروهای انگلیسیتر آنکه پس همم .گرفت

 (. ۲89-۲87و  ۲7۵-۲7۲: 137۵ ،دانشکده فنی دانشگاه تهران و مهندسان ایرانی جبران شد )بازرگان

 ۱۳۳۱سال  -اعضای کانون مهندسین در مجلس و دولت مصدق 

 سمت نام سمت نام
 مدیرعامل بنگاه آبیاری ابوالحسن بهنیا نماینده مجلس کاظم حسیبی

 نفت کفیل اداره کل خرید شرکت عباس پرخیده نماینده مجلس احمد رضوی

 هانفت در پالایشگاه کفیل سرمهندسی شرکت محمود پوزشی نماینده مجلس زادهاحمد زیرک

 نفت ونقل شرکتکفیل کل ارتباطات و حمل عزیزالله شیبانی وزیرکشاورزی خلیل طالقانی

 نفت کفیل کل تدارکات شرکت ابوالقاسم شیوا تلگرافووزیر پست الله معظمیسیف

 نفت کفیل اداره خدمات عمومی شرکت سعید تقوی برنامهمدیرکل سازمان احمد زنگنه

 نفت در کارخانجات آبادانکفیل شرکت  نژاد اشرف برنامهمعاون سازمان احمد حامی

 نفت در کرمانشاه کفیل شرکت عباسقلی بلالی برنامهمعاون سازمان خانبابا ایروانی

 44، 1331، تیر10منبع: مجله صنعت، ش
 

های متفاوتی وجود دارد، مصدق دیدگاه های دولتگذارینتایج سیاستو درباره تغییر و تحولات اقتصادی 
و مقابله با  خلیتولید دا ،صنایعدر توسعه  میدستاورهای مه ،هاتکنوکراتتعامل دولت با طور قطع، بهاما 

قطع درآمدهای ارزی،  مانندای از مشکلات اقتصادی در این مقطع دولت با مجموعه .رقم زد هاتحریم
رویه واردات، اشباع بازار از کالاهای غیرضروری، کاهش صادرات و رکود شدید بخش صنایع و افزایش بی
ها برای گذر از این مشکلات، اتخاذ . یکی از راهکارهای اصلی تکنوکراتکردپنجه نرم میودستکشاورزی 

ها ایت و توسعه بخش صنعت بود؛ این سیاستهای جدید برای افزایش تولید داخلی از طریق حمسیاست
 ستأسی»(، 7۶3۶/380ساکما، ش سند: )« ای از قوانین حمایتی از تولید داخلیتصویب مجموعه»شامل 



)مجله بانک « تأسیس سازمان صنایع» (،139/1/۲/۶/18کمام، ش مدرک: )« های نظارت صنعتیهیئت
روزنامه اطلاعات، ) تخصیص اعتبارات صنعتی جدید»(، 77، 133۲، اردیبهشت و خرداد 13۵و 134ملی، ش 

کمام، ش مدرک: ) «تأسیس بانک توسعه صادرات و بانکی ساماندهی قوانین»، (1، 1330اسفند  ۶
)ساکما، ش سند:  «های تولیدی در حال رکودسسهؤها و مکمک به بازگشایی کارخانه»، (138/1/۲/۶/18

ساکما، ش ) «معادن و ساماندهی وضعیت کارکنان بخش صنعتبرداری از گسترش بهره»و  (، 7۶3۶/380
 بودند. (9409/380سند: 

تعداد بدون اتکا به درآمدهای نفتی،  ،در طول این دوره ،شده، مطابق آمارهای ثبتهابا اجرای این سیاست
 یدر روندمیزان استخراج از معادن و  صادراتمیزان گذاری صنعتی، میزان سرمایه، جاتها و کارخانشرکت

  (.۲۲3، ۲۲0، ۲17 ،13۲، 138 ،13۵۵)بیان آماری تحولات اقتصادی و اجتماعی ایران،  افزایشی قرار گرفت
ها در و دوره حضور تکنوکراتناتمام ماند ، وقوع کودتا در ایرانا بدر ادامه  اهاین سیاست اجرایهمه با این

پذیرش گفتمان تکنوکراسی در  بینی بود.که امری قابل پیش یافتخاتمه  رفتن مصدق دولت نیز با کنار
و سپس  سیاسی، یعنی حزب ایران و جبهه ملی جناحبا یک  هااین دوره به مدد نزدیکی دیدگاه تکنوکرات

. از سوی دیگر موقعیت دولت مصدق چنین ایجاب بود صورت گرفته در رأس دولت ناحقدرت گرفتن این ج
ها استقبال کند. های اقتصادی تکنوکراتهای نفتی، تا جای ممکن از ایدها تحریمکرد که در مواجهه بمی

آن هم با وقوع کودتا، افراد و نیروهای همراه با  ،طبیعی است که با کنار رفتن، این جناح سیاسی از قدرت
صورت قطع  این اتفاق نه صرفا به این جناح نیز از سوی جناح سیاسی جایگزین، کنار گذاشته شوند.

)اعرابی، الله زاهدی رخ داد دولت فضل درشکل قهری، با تعقیب یا دستگیری آنها همکاری، بلکه حتی به 
های نفتی و کاهش فشارهای اقتصادی، دیگر شدن تحریمحال، با برداشتهدر عین (.1۲9-13۲: 1370

و بار دیگر عواید فروش  شدنمیدیده  هاغیرنفتی تکنوکراتهای اقتصادی شدن سیاستدنبال رب اجباری
 بازگشت.صدر درآمدهای دولت  بهنفت 

 

 (۱۳57تا  ۱۳۳۳) از احیا تا تثبیتگفتمان تکنوکراسی؛ 
گرایش به ها در شااارایطی به پایان رساااید که همزمان با این دوره مرحله اول تعامل دولت با تکنوکرات

در کشورهای اروپایی، امریکا و اتحاد جماهیر شوروی در سطح  سالارانگفتمان تکنوکراسی و حکومت فن
آوردند دسااات میها بدولت در تریهای مهمروز موقعیتبهها روزیافت و تکنوکراتحاکمیت افزایش می

(Dusek, 2006: 48-50). 
سرکوب  در ایران نیز با سل وجود  شش ها، اول تکنوکراتن ستمراربرای کو سی  ا متوقف گفتمان تکنوکرا

شد. سیوجو با ن سیا ضعیت  ضعیف  د تغییر و شگری،و ت ضای کن سان و ، بعد دهه تا حدود یک ف مهند
این  بعد از کودتا در امان مانده بودند، برای احیایهای که از گزند تصااافیهی غیرسااایاسااای هاتکنوکرات

واقع  دربود. مطبوعات ، نگارش مقاله در برای انتقال مطالبات ترین ابزار آنهامهم کردند.تلاش می گفتمان



سی یلدر اوا شکل یک ایده و راه این دوره گفتمان تکنوکرا شتر و  هخود گرفت به کار بالقوهبار دیگر  در بی
سفند و 17-1: 1337 بهمن ،)مجله صنعت موضوعیت داشت های انتقادی مهندساننوشته  .(۲۲: 1341 ا
چرا که با آغاز به کار دولت جدید و ؛ بود مقالاتاین  از مخاطبان اصاالی میان سااازمان برنامه یکیدر این

اجرای  دارعهدهپس از برقراری مجدد درآمدهای نفتی، این ساااازمان به ریاسااات ابوالحسااان ابتهاج، 
اما  بود،موفق  ابتهاج اگرچه در این کار. بود شاااده در برنامه عمرانی اولبینیهای صااانعتی پیشبرنامه
ستر مناسبی اویتی در برنامه مدیر و داشتبا گفتمان تکنوکراسی  زیادی عملکرد او فاصلهی نحوه برای  ب

سیتکنوکرات حضور شین را  نیروهایمانده ای از مناصب خالیاو بخش عمده فراهم نبود. های غیرسیا پی
تعداد و میزان تجربه متخصصان  در آن مقطع معتقد بود ، چراکهبا حضور متخصصان خارجی جبران کرد

شت ایرانی شور به چنین نیروهایی برابری ندا سازمان برنامه .با نیاز ک و  1: 133۶ ،)مجله گزارش هفتگی 
ض ااعترو  بودمدیریت صااانعتی  آنها دراز موانع اصااالی تقویت جایگاه  ،هااز نظر تکنوکرات کار این(. 7

  (.1۵-13: 1337بهمن و  1: 1334 اسفند ،)مجله صنعترا در پی داشت.  آنهاهمیشگی 
ها از درون و ای از مخالفتو پس از مواجهه با مجموعه 1337نهایت در ساااال  دوره مدیریت ابتهاج در

 بازشدن یمنزلهبه، مدیریتی این تغییرهمه با این(. 4۵1-44۵: 1371 ،بیرون دولت، به پایان رسید )ابتهاج
از ، و تبدیل دوباره آن از ایده به عمل احیای گفتمان تکنوکراسااای بلکه ؛نبود به دولتها تکنوکرات راه

 قرار گرفت.نیز و مورد حمایت شاه  میسر شد آفرینی نیروهای خارجینقش اب ر این دههاواخ
ها در امریکا، ایجاد فضاااای باز سااایاسااای در آمدن دموکراتکارزمان با رویهم ،1330در اواخر دهه 

عنوان یکی از محورهای اصااالی دکترین بهو ممانعت از نفوذ کمونیسااام، کشاااورهای جهان ساااومی 
های سااارکوبگر از دیدگاه کندی حکومتگرفت.  مریکا قرارهای دولت اکندی در اولویت برنامهافجان
ایران نیز  (.۲41، 134۲ ،)کندی آوردندای را فراهم میشدهفضای باز کنترل ،اصلاحات با انجامبایست می

 موجب شااانکه اسااتمرار در آن اقتصااادی و اجتماعی داخلی هاینارضااایتییکی از این کشااورها بود و 
 ضرورت بهرا  دولت کندی، (Dusk, 2006: 46-51) شدمیشوروی و تسهیل نفوذ تضعیف حکومت 

نیازمند  چنین کاری اجرایاما  رساند. و کاهش فشارهای داخلی های اصلاحیای از برنامهمجموعه اجرای
)حزب مردم و  در آن مقطع ایران نظام دو حزبی . از دیدگاه آنهابود کشااور ساااختار ساایاساایدر  نوسااازی
 در نتیجه .( 4۲1-419 ،1387 ،)شاااهدیاصاالاحات را نداشاات  اجرای لازم برای و وجهه توانملیون( 

 رفتند.میی جدید هایگروهافراد یا  به سراغبایست می
در اصاالاحات  علی امینی مساایر اجرای وزیریاز نخساات با پشااتیبانی ابتدا ،تحقق این هدفراسااتای در 

 بدست گرفتن برای شدهشناخته و کمتر های جوانگروهی از چهره و سپس شد هموار سطوح بالای دولت
 «مترقیکانون »نام در قالب کانونی بدر ادامه این افراد مورد حمایت قرار گرفتند.  های مدیریتیمتسااا

نه، عبدالمجید مجیدی هاییچهرهسااااماندهی شااادند.  علینقی  ،همچون منوچهر گودرزی، محمد یگا
صلی این کانون بودند و رهبری آنکردهو... از تحصیلعالیخانی  عهده حسنعلی به های غرب، از اعضای ا



، در اساسنامه در سیاست دخالتبا قید عدم  کانون با سفارت امریکا داشت. ی نزدیکمنصور بود که ارتباط
صادی صلاحات اقت صنعتی بر لزوم ا شور تأکید و  سناد ) کردمی در ک صور به روایت ا سنعلی من کابینه ح

صادی فعالیت خود رار گام اول آنها با اهداف د عبارتی به (.۵4: 1384ساواک  سی و عمدتا اقت سیا در  غیر
ستردهبا حمایت در ادامه اما ، ندآغاز کرد بیرون از دولت شاغلاگ صورت  ی که برای ورود آنها به م دولتی 

 هاامریکایی ،امینیوزیری دوره نخستدر  ای کهگونهبه ؛موفق به تثبیت جایگاه خود شدندتدریج به گرفت،
شکارا ضبه برای او را آ ست درای این کانون کارگیری اع صیهای پ ص شویق می تخ شاهدی کردندت (، 
1387 :4۶1). 

در توافقی با ، ساالطنت نهاد نقشو ممانعت از کاهش  ، شاااه در تکاپوی حفظ قدرتشاارایطیچنین  در
وزیری کنار رفت و شاااه از نخساات امینی بنابراین .ها، اجرای اصاالاحات را خود برعهده گرفتامریکایی

شتعنوان مجری برنامهبه سفید پا به میدان گذا صلاحی در قالب انقلاب  او  (.33۵: 13۶1 ،)مدنی های ا
 تثبیت موقعیتبرای  رواز این برای اجرای اصاالاحات به همراهی نیروهای تکنوکرات احتیاج داشاات، نیز

ها، بهتا تفویض حکم نخسااات آن ند درمنصاااور  وزیری  فت.  134۲ اساااف به درپیش ر گیری کارواقع 
نهادهای  ی دولت ودسترسی کاملی به مجموعهآنها  های تخصصی محدود نماند ومتسدر  ،هاتکنوکرات

سته به آن پیدا سی  ترتیببه این کردند. واب پذیرش قرار  مورد گردر طول این دوره بار دیگفتمان تکنوکرا
شاوروی  ممانعت از نفوذ ، با هدفخارجی حمایت یک نیروی چینی وزمینه بار؛ با این تفاوت که اینگرفت

را فراهم  پذیرش این گفتمان اتخود، موجبحفظ بقای  برای در داخل نهاد سااالطنت همراهی و همچنین
برای  آنها، استفاده ابزاری صرف از هاو تفویض اختیارات به تکنوکرات گفتمان منظور از پذیرش البته .آورد

برای توساااعه  بازوی اجرایی قدرتمند و اثرگذاربه یک  خیلی زود آنهااجرای اصااالاحات نیسااات، چراکه 
شد صنعتی ایران صت  .ندمبدل  شد کهدر واقع این فر صلاحات،  اجرایعلاوه بر کمک به  به آنها داده  ا

شانی اهداف اقتصادی توسعه صنعتی می. از نگاه آنها پیاده کنندنیز  را تفکرات مدیریتی خود بایست در پی
 تحقق اینبه  وزارت اقتصاااد، مانندهای مهمی تخانهاروز با در اختیارگرفتن رو. از اینگرفتدولت قرار می

شدند دیدگاه شغول  ، نه تنها به تغییر و تحولات در قوانین و مقررات این حوزه منجر آنها شیوه مدیریت. م
 ای ازاندازی مجموعهدست به تغییرات ساختاری زدند و با طراحی و راهتر، به صورتی عمیق آنها شد، بلکه

صی ص صنایع»مانند  نهادهای تخ سازی  سترش و نو صنعتیسازمان »، «سازمان گ اطاق »، «مدیریت 
صنعتی»، «معادنوصنایع صنایع کوچک و نواحی  سیر تحقق اهداف خود را هموار کردند  و... «سازمان  م

توسعه  به تبع فعالیت این نهادها،( 8۲119/۲۲0 و 411/380و  ۲18/380و  1۵900/۲۲0ساکما، ش سند: )
مسااتقل از  ...محصااولات صاانعتی وافزایش صااادرات ، تقویت بخش خصااوصاای، و کارخانجات صاانایع

 و اجتماعی تغییرات نه تنها به دولت برای عبور از رکود اقتصاااادیاین صاااورت گرفت. درآمدهای نفتی 
ارزش افزوده ناخالص بخش  ای کهگونه. بهقم زدتوجهی را نیز ر قابل صااانعتیکمک کرد، بلکه رشاااد 



و  ۲81-۲80، 13۶3یر، باری)میلیارد ریال رساید  3/1۲4 گیررقم چشام صانعت در پایان برنامه چهارم به
 (.417، 1378سوداگر، 

ساارانجام اما ، در مقایسااه با دوره اول داشاات یبیشااتر طول عمر ،گفتمان تکنوکراساای پذیرش دورهاین 
شااد.  از دولت هاتکنوکرات موجب حذف  رنگ شاادن اهمیت آن،کم مدتی بعدمتفاوتی را تجربه نکرد و 

در پی  آنها از ساالب اختیاراتبلکه ؛ صااورت نگرفت صااورت دفعتی و یکباره به مانند دوره قبلاین امر 
سی،مجموعه سیا شد.  1340تدریجی از اواخر دهه  شکل به ای از عوامل  سته  واملاین عآغاز  در دو د

 اند؛داخلی و خارجی قابل تفکیک
های پدید آمده از چالش متأثرکاهش یافت که  فتهررفته ها نهاد سلطنت از تکنوکرات حمایت ،در داخل

شیوه مدیریت صنعتی و اقتصادی و تخصیص منابع مالی بود. درباره میان شخص شاه و مدیران تکنوکرات 
بایست واسطه درآمد نفت می ویژه بهها دخالت دولت در مدیریت صنایع بهاساس دیدگاه تکنوکرات بر
و  ۲۶4-۲۶3: 1393)عالیخانی،  شدو در مقابل نقش بخش خصوصی تقویت می یافتتدریج کاهش میبه

، وجود نداشت صنعت برای تأمین منابع مالی بخش یتا زمانی که راهکار شاه(. 131-130: 1394نیازمند، 
ی، که کشور با تورم و رکود اقتصاد 1340در اوایل دهه برای مثال  .کرداز این سیاست حمایت می

 یهای سیاسی نخبگان، ناهماهنگاصلاحات ارضی، بیکاری، رقابت اجرای ناشی ازهای نارسایی
 هایهها در جذب سرمایتکنوکرات کرد، سیاستوپنجه نرم میدستو...  های حوزه اقتصادتخانهرازو

، با افزایش 13۵0خصوصی، بسیاری از مشکلات دولت در کمبود منابع را مرتفع کرد؛ اما در اوایل دهه 
با  را شدن نقش دولترنگکم شاه و از آنجا که ،ای برای تأمین منابع پیدا شدقیمت نفت، جایگزین تازه

 متن دستور بازبینیشخصا و بدون صلاحدید مدیران اقتصادی،  ،دانستهمخوان نمی خود بقای سلطنت
 مجلس، برنامه پنجم )تجدیدنظرشده( هایمرکز پژوهش). برنامه پنجم عمرانی را صادر کرد

 اد و نقش آن را در مدیریت اقتصادیداین کار منابع مالی دولت را چندین برابر افزایش می (.13۵3اسفند۲4
حفظ موقعیت فردی و بقای  در راستای شاه با استفاده از رانت نفت، در واقع. کردتقویت می و صنعتی

الشعاع قرار داد. تحتها را که قائل به توسعه بخش خصوصی بودند، تکنوکرات سلطنت خود، سیاست
تغییر و  تمام که ه بوداین تصور نادرست را برای شاه پدید آورد، هاعملکرد اقتصادی مطلوب تکنوکرات

درآمدهای نفتی به  تزریق با رو تلاش کرد. از اینتحولات ناشی از اجرای اصول انقلاب سفید است
سرعت بخشد. این درحالی بود که از دیدگاه  را های توسعه اقتصادی و صنعتی، روند اجرای آنهابرنامه

شده به صورت دستوری، با توان و ظرفیت ها، تعادل و توازنی میان بودجه و منابع مالی تزریقتکنوکرات
ناپذیری در پی داشته باشد )مجیدی توانست صدمات جبرانو این کار می اقتصادی کشور وجود نداشت

 (.7: نوار 198۵
ها در حوزه مدیریت اقتصادی و صنعتی کشور از چشم تکنوکرات جایگاهرشد و تقویت  ای دیگر،از زاویه

های جدید قدرت گیری گروهشکل وشدن افراد پررنگ بهتوانست که می مسألهاین  و دور نمانده بود شاه



آنها در پی  حذفو موافقت پیدا و پنهان او را برای  شاه نبودش مورد پذیر ،منجر شودحاکمیت در درون 
 . (1۲نوار، 1984ی، عالیخانو  1۲9: 1394 ،نیازمند) داشت

 را ویژه امریکابه نیروهای خارجی ، حساسیتدر طول این دوره هاعملکرد تکنوکرات در کنار عامل داخلی،
، اما ه بودندهای مدیریتی شدکسب سمتموفق به  آنهاها با حمایت وجود آنکه تکنوکرات بابرانگیخت.  نیز

همخوانی تنها نه، یعنی ممانعت از نفوذ شوروی، این حامی در ادامه، با هدف اصلی هاهای تکنوکراتسیاست
های همکاری محدودیت تدریجبه، توسعه صنعتی در جهت هاتکنوکراتآن بود.  با نداشت، بلکه در ضدیت

اندازی راه، های صنعتیو برای جذب سرمایه و تکنولوژ شتهگذاشرق و کشورهای کمونیستی را کنار با بلوک
: 1393 ،عالیخانی و ۲: نوار 198۵ ،یگانه) به سراغ این کشورها رفتند. جلب بازارهای مصرفی وصنایع مادر 

 هاتکنوکراتشدن ها و اعمال فشار برای کنارگذاشته(. این امر نارضایتی آشکار امریکایی304-۲98و  ۲۵۵
 (.48۶-48۵: 1393 ،، عالیخانی1۲9-1۲7: 1384 ،)عالیخانی پی داشت را در

با پذیرش ای از آنها همچون هویدا ، دو واکنش مختلف داشتند؛ عدهوضعیتها در مواجهه با این تکنوکرات
مجریان  صرفا به عنوانکه در پایان دوره پهلوی، جایی وضعیت موجود به همراهی با شاه ادامه دادند، تا

(. اما بیشتر آنها همچون عالیخانی، فرمانفرماییان، یگانه و... ۲33: 1377شدند )علم، اوامر شاه شناخته می
: 1984)عالیخانی،  کنار رفتندمدیریت اقتصادی های خود در حوزه تدریج از سمتبا پرهیز از مماشات، به

گفتمان  پذیرشدوم  دورهترتیب این به (.۲83-۲81: 1381و گودرزی،  ۲: نوار 198۵، یگانه 13نوار 
تدریج بهنسل دوم ن شدبه حاشیه رانده با ،امورگرفتن متخصصان و مدیران فنی در رأس تکنوکراسی و قرار

و  تر خود زمینهگفتمان، دقیقا از جانب کسانی بود )در داخل و خارج( که پیشاین تضعیف  خاتمه یافت.
امکان تقویت آن را در کشور فراهم آورده بودند، اما به سبب مقایرت نتایج حاصل از غلبه گفتمان با منافع 

  ، از استمرار آن ممانعت به عمل آوردند.خود

 

 گیرینتیجه
ها در سطوح مختلف مدیریت اقتصادی و صنعتی در کشوری مانند تکنوکراتتکنوکراسی به معنای تسلط 

های آشنایی زمینهرسید، اما نظر میهای اقتدارگرا، مفهومی ناآشنا و مبهم بهایران با سبقه طولانی حکومت
 لبر قاد، متخصصکرده و تحصیلهای گروهبه سبب تلاش حکومت محمدرضاشاه پهلوی  در ابتدای آن با

این نیروها در  آفرینیعملکرد و نقش مطالعه همهبا اینفراهم آمد.  حزبی و سیاسی ،های صنفیفعالیت
 1340و اوایل دهه  1330اوایل دهه یعنی دو مقطع تنها موجب آن شد که در پژوهش حاضر، سطح دولت 

اساس منابع و اسناد بر این پذیرش  این دوره مدنظر قرار گیرد.طول برای پذیرش گفتمان تکنوکراسی در 
 ا هدفب و اجرای اصلاحات، تفکرات مدیریتی جدید و هاها به ایدهحاصل نیاز دولت، مقالهمورد استفاده در 

 طع بود.ارفت از بحران یا رکود اقتصادی حاکم در آن مقبرون



های مصدق برای مقابله با تحریم های اقتصادی دولتها، برنامهدر مقطع اول بر پایه دیدگاه تکنوکرات
. این استراتژی نتایج مطلوبی به و توسعه صنایع داخلی رفت بدون نفتاقتصاد استراتژی به سمت  نفتی،

محقق نزدیکی سیاسی با جناح حاکم  ه جهتدر دولت ب هاتکنوکراتحضور  که آنجا همراه داشت، اما از
نیز  در مقطع دوم خاتمه یافت. آنها تفویض اختیارات به دورهوقوع کودتا و سقوط دولت، اولین با  بود،شده 

تا حد زیادی جامه  کشور صنعتیها علاوه بر اجرای اصلاحات مدنظر نهاد سلطنت، به توسعه تکنوکرات
به سبب نزدیکی به نهاد سلطنت و حمایت نیروهای خارجی روی کار آمده  این نسل نیزاما عمل پوشاندند؛ 
کشور  یاز حوزه مدیریت تدریجبه ،حامیان خودتغییر مواضع  در پیدر کمتر از یک دهه  بودند، در نتیجه

نه به  تکنوکراسی در این مقاطع پذیرش گفتمانکه  توان چنین نتیجه گرفتبر این اساس میحذف شدند. 
 یاها صرفا به منظور رفع کاستی، بلکه بدست متخصصان لزوم مدیریت توسعه صنعتی به عمیق باورسبب 

و  های حاکم صورت گرفت. در چنین وضعیتی تأثیرپذیری از تغییرات سیاسیسیاسی جناحمنافع پیشبرد 
بود که گاهی به جذب و گاهی  شونده در موقعیت این طبقه اجتماعیعنصری تکرار ،نهادهای قدرترفتار 

 شد.منجر می شدن آنها از حوزه مدیریت اقتصادی و صنعتی کشوربه رانده
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The Emergence and Development of Technocracy Discourse 

in the Mohammad Reza Shah Pahlavi's state 

 
 

Abstract 

The first serious confrontation of Iranians with the industrial achievements of 

the West occurred during the Iran-Russia wars, then, efforts began to 

understand the intellectual foundations of achieving these achievements in 

Iran. However, this effort did not lead to Iranians being familiar with the 

concept of technocracy; it was proposed in the 19th century and became a 

dominant discourse among Western sociologists in the 20th century, it spoke 

of the need to delegate managerial authority to technical experts; while in 

Iran, not only was there no necessary intellectual basis for delegating 

authority to such forces, but the state’s role was becoming increasingly 

prominent to industrialize the country. 
However, according to the historical sources, this discourse reached Iran 

during the Mohammad Reza Shah Pahlavi's rule through the activities of 

graduates of technical disciplines in the West, and was then accepted in the 

early decades of 1950s and 1960s. A descriptive-analytical method was used 

to seek how this discourse was raised and why it was accepted at these times. 
According to documents and library resources, in the first stage, technocrats 

entered the Mossadegh government through party/political activities; the 

government sought to confront the oil sanctions by accepting their managerial 

thoughts. In the second stage, technocrat forces once again succeeded in 

obtaining managerial positions through party activities and following foreign 

forces (America); the monarchy benefited from their presence to overcome 

the economic recession and preserve the monarchy’s survival. 
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