
 

 

 

 و دوم برنامه عمرانی اول بر اجرای ایران نفتشدن صنعتملیتصویب قانون  تاثیر

 ( ش1341-1328) 

 

 

 چکیده

محور و ایجاد نهاد برنامهگیری تفکر توسعهتوان دوره شکلهای اول و دوم عمرانی را میتدوین و اجرای  برنامه

روند ملی شدن  .بودریزی در ایران به شمار آورد که با شرایط ناپایدار سیاسی و اجتماعی در ایران همراه برنامه

صنعت نفت قبل از برنامه عمرانی اول آغاز و در طول این برنامه، قانون آن به تصویب رسید. هرچند تبعات ملی 

تاثیر مستقیم آن بواسطه همزمانی در دوران های متمادی ادامه داشت اما بیشترین شدن صنعت نفت برای سال

تجربه  و وجود دونوسانات دسترسی به درآمدهای نفتی باتوجه به  .اجرای برنامه های عمرانی اول و دوم بوده است

تاثیر تصویب این قانون بررسی پژوهشاین هدف کاملا متفاوت تحریم)در برنامه اول( و رفع تحریم)در برنامه دوم( 

تحلیلی انجام  -یفی بوده و به روش توصیفیکپژوهش ینا .های اول و دوم عمرانی استبر اجرای برنامه و تبعات آن

ملی شدن . 1 داد نتایج نشاناز مدارک و آمارهای رسمی استفاده شده است.  اطلاعات آوریجمعگرفته و برای 

کامل  یعدم اجراصنعت نفت باعث تحریم  و عدم دسترسی به منابع تامین مالی برنامه اول شد که این امر به 

. رفع تحریم و بهبود درآمدهای نفتی در طول اجرای برنامه عمرانی دوم از عوامل 2، انجامید اول یبرنامه عمران

 اصلی توفیق نسبی این برنامه بوده است.

 

 .ملی شدن صنعت نفت، برنامه عمرانی اول، برنامه عمرانی دوم، نفت، توسعه : کلیدی واژگان  

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 



هقدمم  

ریزی توسعه ملی ایران یکی از پیشروترین کشورهایی است که حتی بعد از جنگ جهانی اول به لزوم وجود برنامه

. پیشنهاد تدوین برنامه و ایجاد رسیده بودو همچنین ایجاد یک ساختار متمرکز برای مدیریت و اجرای برنامه، 

قرار گرفت. و مورد موافقت  ارائهبه رضاشاه  ش1316در سال  سازمان اجرای برنامه توسط دکتر ابوالحسن ابتهاج

بعد از جنگ جهانی دوم و مطرح شدن بحث برنامه ریزی توسعه ملی در سطح جهانی، ایران در شمار نخستین 

ش اولین برنامه عمرانی 1327کشورهایی بود که به سمت تدوین برنامه توسعه )عمرانی( حرکت کرد و در سال 

ای مربوط به آن، بخصوص بعد از امتیازنامه ت و درآمدهنفبرای اجرا در یک دوره هفت ساله به تصویب رسید. 

دارسی به یکی از منابع اصلی تامین مالی حاکمیت تبدیل شد و با شروع دوره پهلوی به مهمترین منبع برنامه 

ریزی توسعه در ایران با فضای متشنج سیاسی داخلی و خارجی شروع نظام برنامه .مدرن سازی ایران تبدیل شد.

تصویب قانون ن آن بحث تحولات مربوط به ملی شدن صنعت نفت و تبعات بعدی آن بود.  همراه بود که  مهمتری

به  این برنامهبعد از تصویب و اجرای برنامه عمرانی اول و در طول اجرای  (1329اسفند 29)صنعت نفتملی شدن 

 یمل یمجلس شورا یببه تصو 1327بهمن  26اول( در  ی)برنامه عمران یرانبرنامه توسعه در ا یناول وقوع پیوست.

دو تجربه کاملا متفاوت ؛  تحریم در برنامه اول و رفع تدریجی آن در برنامه دوم ، شرایط تطبیقی مناسبی را . رسید

کشور به این درآمدها را در  کند که بتوان تاثیر نوسانات درآمدهای ارزی ناشی از فروش نفت و وابستگیایجاد می

های عمرانی بررسی کرد. و این مسئله بواسطه اولین تجارب برنامه ریزی توسعه در ایران )برنامه اول و دوم برنامه

بررسی تاثیر تصویب قانون ملی شدن صنعت نفت بر روی دو برنامه ) در این پژوهش  .عمرانی( حائز اهمیت است 

، باعث چالش درآمدی به منابع ارزی و تحریم شدیددولت که عدم دسترسی  به این دلیل استاول و دوم عمرانی( 

درصد از منابع مالی پیش بینی شده برای اجرای برنامه عمرانی اول با مشکل مواجه 70و عملا  برای برنامه اول شد

دکتر ابتهاج رئیس وقت سازمان برنامه کشور ،  برنامه اول عمرانی را پیش از  ش1334بطوریکه درسال  گردید

برنامه عمرانی به برنامه عمرانی دوم تسری یافت. از برنامه اول معطل ماند و  %80توقف کرد و حدود موعد مقرر م

اول اگرچه کاملا اجرا نشد اما منجر به ایجاد یک شالوده و زیربنای اداری برای انجام برنامه ریزی منظم در کشور 

جود مشکلات فراوان سازمان برنامه پایه گذاری ریزی در ایران شکل گیرد و با وشد و سبب گردید تا نطفه برنامه

دسترسی مجدد دولت موقت، کنسرسیوم و جدید ش به بعد، و توافق 1333با کاهش سطح تحریم ها از سال  شود.

توفیق نسبی نتایج برنامه عمرانی دوم، نقش قانون و جریان ملی شدن  که با ایجاد شد ایران به درآمدهای نفتی

 یابد.نمود بیشتری میصنعت نفت بر نتایج برنامه اول و دوم عمرانی 

 پیشینه تحقیق 

گیری جنبش ملی کردن اکثر مطالعات صورت گرفته در زمینه ملی شدن صنعت نفت بیشتر به بررسی نحوه شکل

گیری و ادامه جریان مذاکرات مربوط به بحث نفت، روند تاریخی، تاثیرگذار در شکلصنعت نفت، علل و عوامل 



های انجام گرفته اند.  باتوجه به بررسینقش افراد، مسئولان، ساختار، نهادها، عوامل داخلی و بین المللی پرداخته

 بصورت مستقل انی اول و دومهای عمربر برنامه خاصی در زمینه تاثیر تصویب قانون ملی شدن صنعت نفت مطالعه

انجام نگرفته است .تمرکز این پژوهش به بررسی  تاثیر تصویب قانون ملی شدن صنعت نفت و تبعات آن  تاکنون

در  ش( است.1341 -1327)بخصوص در حوزه اقتصاد و مالی( بر اجرای برنامه اول و دوم عمرانی دوره پهلوی)

تواند مرتبط با قسمتی از موضوع این پژوهش باشد ذکر شده از جهاتی میادامه به برخی از مطالعات انجام شده که 

 است.

در پژوهشی به بررسی جایگاه نفت ایران در منافع نفتی آمریکا در خاور میانه در ( 1393راد)علی اکبری و وحیدی

ش پرداخته و معتقدند سیاست آمریکا در این دوره، بر کسب منافع غیرمستقیم از صنعت  1330-1320بازه زمانی

تقیم گرایش نفت ایران استوار بود که با روی کار آمدن دکتر مصدق و ملی شدن صنعت نفت، به کسب منافع مس

 یافت.  

 های مالی اختلافات دولت ایران با شرکت نفت انگلیس و ایران پرداختهبه زمینه( 1392محمدی و زحکمتش)دوست

( و درپی آن با دولت بریتانیا AIOCو معتقدند برخلاف تصور رایج، اختلافات ایران با کمپانی نفت انگلیس و ایران )

گردد، بلکه سابقۀ آن شدن نفت و رویدادهای پس از آن بازنمینتهی به ملیهای مدر خصوص مسئلۀ نفت، به سال

شود. پژوهش آنان به بررسی اختلافات های نفت ایران مربوط میشدن میدانتقریباً به همان آغاز و به مرحلۀ تجاری

یشنهادی طرفین و های پحلشدن صنعت نفت و راهمالی دولت ایران با کمپانی نفت انگلیس و ایران قبل از ملی

پردازد و نتیجه می گیرند شکست مطالبات ایران در خصوص اصلاح ساختار کمپانی نفت انگلیس و نتایج آنها می

م برای بهبود واقعی موقعیت دولت ایران در این قرارداد، زمینۀ عینی و ذهنی 1933ایران و تعدیل چارچوبۀ امتیاز 

 فراهم ساخته است.ش 1329شدن صنعت نفت در سال را برای ملی

بازار در  کهکنند شدن صنعت نفت بیان میدر پژوهشی باعنوان بازار و نهضت ملی( 1391صابری و شیخ نوری)

وزیری مصدق نقش سیاسی و اقتصادی را بر عهده داشت و از یکسو با نهضت ملی شدن صنعت نفت و نخست

تصادی خود را در تأمین دولت مصدق به کار نیروهای سیاسی همراه شد و از طرف دیگر کمک های مالی و اق

 گرفت.

در پژوهشی با عنوان مذاکرات نفت ایران و انگلیس و تجدید نظر در قرارداد دارسی ( 1389راد )سلیمانی و وحیدی

کنند نفت از جمله مسائل مهم بین ایران و انگلستان در دوره رضاشاه بود. دولت انگلستان در دوره رضاشاه بیان می

داشت مدت زمان قرارداد دارسی را به مدت شصت سال دیگر تمدید کند و دولت ایران نیز برای تأمین  قصد

های نوسازی خود، نیاز شدیدی به درآمد حاصل از نفت داشت، و از این رو بر آن بود که تغییراتی به سود هزینه

 خود در قرارداد دارسی ایجاد کند. 
 

 روش شناسی  تحقیق 

منابع  ای،های این پژوهش از منابع کتابخانهدادهاست.  انجام شده تحلیلی  -و به روش توصیفی یفیکپژوهش ینا

 تحققو اسناد و آمارها و گزارش های رسمی باتکیه بر پیامدهای تصویب قانون ملی شدن صنعت نفت بر اجرا و 



ن اجرای ملی شدن صنعت نفت، قانون اهداف برنامه های عمرانی اول و دوم  و با تاکید بر قوانین مرتبط ) قانو

 برنامه عمرانی اول و دوم و نیز گزارشات رسمی عملکرد برنامه ها( مورد تحلیل قرار گرفته است.

  دوران پهلویروند تاریخی شکل گیری تفکر برنامه ریزی توسعه در 

کردن یرپذ برنامه یها برااما تلاش، باشدیم یقدمت فراوان یدارا یخیاز منظر تار یراندر ا یزیرگرچه نظام برنامه

و ) قرن چهاردهم(  یدوره پهلو ینآغاز یهاآن از سال یندر شکل نو یراندر ا یزیرو تفکر برنامه یتوسعه اقتصاد

با مشارکت دولت و مجلس تحت عنوان  یسیونیکم ش1303در سال  شد.آغاز به پیشنهاد دکتر ابوالحسن ابتهاج 

 یو اقتصاد یعمران یهانامهبر یدر اجرا یبا هدف هماهنگ یاقتصاد یزیبا هدف برنامه ر یات،اقتصاد یسیونکم

 یبرا یادیز یهاتلاش یبا عنوان لزوم پروگرام صنعت یدر کتاب یزاهد یمهندس عل ش1310در سال . شد یلتشک

 یهاظارت بر شرکتاداره ن یسابوالحسن ابتهاج )رئ یشنهادبه پ ش1316بعمل آورد. در سال  یرانشدن ا یصنعت

را با شاه مطرح کرد که مورد  یراندر ا یزیر( موضوع لزوم برنامهجارتاداره کل ت یساعلا )رئ ین(، حسیدولت

 ی)علیهمال یراقتصاد با موافقت وز ی(. به دنبال آن ، اساسنامه شورا30:1396 یمی،و کر یلیموافقت قرار گرفت)ن

. یدرس ولتد یاته یببه تصو ش1316سال  یندولت ارائه شد. و در فرورد یاتبه ه یبتصو یو برا یهاکبر داور( ته

به نام  یمقدمات سند یهاقتصاد، مسئول ته یشورا یرخانهدب یساقتصاد، ابتهاج بعنوان رئ یشورا یلبعد از تشک

 یکشور را ابتهاج خود مطرح کرده است. پس از آن شورا یاقتصاد ه. اصطلاح نقششودیم کشور ینقشه اقتصاد

 ینداد. ا یلمحصولات تشک یبرنامه برا یهته یسیونبه نام کم یدائم یسیونکم یک ش1316اقتصاد در سال 

به نام برنامه هفت ساله  یکرد و برنامه ا یهته یرو اسکان عشا یاصلاح وضع کشاورز یبرا یشنهادهاییپ یسیونکم

قبل از  یبرنامه اقتصاد یک یهته یها براتلاش ین(.آخر117: 1380ارائه نمود)مک لئود، یربه نخست وز زیکشاور

 یناحمد مت ش1318توسط ابتهاج صورت گرفت. در آبان  ینبه دست متفق یراندوم و اشغال ا یجنگ جهان

 یرکلدولت شد. ابتهاج در آن زمان مد یلرا داشت، مامور تشک ییدارا یرمحمد جم سمت وز ینهکه در کاب ی،دفتر

ارسال  یدفتر ینبه مت 1318آذر  2 یخکه ابتهاج در تار ی(. در نامه ا32:1396،یلی،کریمیبود)ن یرانا یبانک مل

به جرات  یم،کن یانکشور را بطور اختصار ب یعلت مغشوش بودن وضع اقتصاد یمکند، آمده است: اگر بخواه یم

است. در ادامه  یاقتصاد یدر کارها یت( نبودن مرکز2و  یبرنامه اقتصاد تن( نداش1عمده،  یلتوان گفت که دل یم

مشکلات، داشتن برنامه  ینکاهش ا یرا برا یحل اصولراه ینکشور، بهتر یاقتصاد یدهنامه با برشمردن مشکلات عد

برنامه  یک یهته یبرا یشنهادپ اولین ینا .کند یم یمعرف یراندولت ا یاتکننده برنامه در ه یتسازمان هدا یکو 

: 1371رسد)ابتهاج، یشاه مدفتر مخصوص به اطلاع رضا یقاست. نامه از طر یرانسازمان برنامه در ا ادیجو ا یاقتصاد

306-307) 

کشور را با انتخاب و  یو عمران ینقشه اصلاح یهته یاتبه نام ه یاتیه یلتشک یرانوز یاته ش1325 ینفرورد در

در اول در دولت  یات(. سپس ه310-311: 1371کرد) ابتهاج، یب( تصویاتب یقل ی)مرتضییدارا یروز یاستر

ها اقدام به تهبه برنامه  ارتخانهگرفت با کمک سازمان ها و وز یمتصم 1325 ینفرورد 25جلسه خود در  یناول

نوان، با ع 1325خرداد  یانکشور توانست گزارش خود را در پا یو عمران ینقشه اصلاح یهته یاتکند. ه یمقدمات

مرداد  27 یخ(. در تار35:1396 یمی،و کر یلیدولت ارائه کند)ن یاتکشور به ه یو اصلاح یساله عمرانبرنامه هفت



عمل برنامه ب یعال یأتکه توسط ه یکرد. پس از مطالعات یببرنامه را تصو یات عالیه یلدولت تشک یاته 1325

 یرا در برداشته باشد، ناکاف یو اقتصاد یکه اصلاحات اجتماع یعینقشه وس یاجرا یکشور برا یمال ییآمد،توانا

 ینگرفتن وام از خارج تأم یقرا از طر یازاز اعتبارات مورد ن یداده شد و دولت به فکر افتاد که بخش یصشخت

اعتبارات  ینتام یکردن راهکارها یداپ یابتهاج(را مامور مطالعه برا ی) به سرپرست یرانا یبانک مل یات،ه این.کند

 250به مبلغ  یوام یتقاضا ابوالحسن ابتهاج یقو تشو یشنهاددولت به پ یات(. ه314: 1371برنامه کرد)ابتهاج،

 یمتسل یکا،در آمر یرانسفارت ا یقاز طر 1325آبان  3و در یمبرنامه هفت ساله، تنظ یاجرا یدلار برا یلیونم

و توسعه( پرداخت وام را منوط به ارائه  یم) ترمیکرد. بانک جهان هو توسع یمترم یالملل ینبانک ب یرهمد یئته

برنامه مورد  یهته ی(. برا321: 1371)ابتهاج،یکندم یافتیاسترداد وام در یوهو اعلام نحوه مصرف و ش یققگزارش د

با چند  ریکادر آم یرانا یرسف یقاز طر یراندولت ا یاتو توسعه ، ه یمترم یالملل ینبانک ب یرهمد یاتدرخواست ه

و  یمترم یالملل یندر بانک ب یرانا یندهبعنوان نما یسیحسن مشرف نف یتاانجام داد. نها یشرکت مشاوره مذاکرات

 یبرنامه اصلاح یهوارد مذاکره و عقد قرارداد شد که آنها در ته1نودسن نیسمشاور مور ینشرکت مهندستوسعه با 

دولت و شرکت مذکور بسته شد که به موجب  یانم یقرارداد 1325برنانمه کمک کند. در آذر  یعال یاتبه ه یینها

برنامه مورد مطالعه قرار دهند و  یاجرا یکشور را برا یطشرا یکایینفر مهندس آمر 10مرکب از  یاتیآن ه

 یآمدند. اعضا یرانبه ا 1325ماه  یدر د یخود را ارائه کنند.گروه نخست کارشناسان اعزام یاتیعمل یشنهادهایپ

 یات. قرار بود هبودتقرار و کار آنها محل اس ی،مدت بانک مل ینا یبودند، و ط یرانحدود چهار ماه در ا یاته ینا

تا  یدبود، ارائه نما یشترب یادلار  یلیونم 500را که مخارج آن حدود  یارزشمند یاز پروژه ها یفهرست ینمشاور

 .(154: 1398دلار انتخاب شود )بوستاک و جونز،  یلیونم 500 یا 250 ینهبا هز یگزینجا یآنها برنامه ها یاناز م

کار  1326 یبهشتو سفر به نقاط مختلف کشور  در ارد یراندر ا یتنودسن پس از چندماه فعال یسنمور مشاوران

 1326کرده بود در مردادماه  یبرنامه گردآور یعال یاتکه ه یخود را خاتمه دادند و با استفاده از آمارها و اطلاعات

احداث  ی،گزارش به توسعه کشاورز ینرد. ادولت ارائه ک هب «یرانبرنامه توسعه و عمران ا»گزارش خود را با عنوان 

 یژهو یدها و سدها تاکها، راههمچون پل یعمران یبناها یرچغندر و قند و ز یشکر،ن یمان،مانند س یمراکز صنعت

د شده تا یشنهاپرداخته است و پ «یعیآمار کامل درباره منابع طب یهته» گزارش به یناز ا یبخش یندارد. همچن

 ی،الارضتحت یهاها، مطالعه درباره آبآب رودخانه یانبارش، جر یزانکشور،ثبت م یهاز کل یلیتفص یبردارنقشه

در  یجنوب به عنوان سوخت اصلو نفت یعیو استفاده از گاز طب گیردها صورت خاک یتمعادن و وضع یرذخا

 یلیونم 1250ارج آن حدود شده بود که مخ ینیبیشسه برنامه پ یگزارش ، طرح کل ینباشد. در ا یتکشور در اولو

در خصوص  یریگیمدلار در برداشت. تصم یلیونم 250حدود  یبرنامه مخارج ینکوچکتر یکهدلار بود.در حال

 ینات مشاوریگذاشته شده بود) گزارش ه یرانآن بر عهده ا یمال ینتام یبرنامه مورد نظر کشور و چگونگ یاسمق

 ییمشخص شده در برنامه نها یهااز طرح یبا حذف تعداد گروه مشاوران گزارش ین(. درا1326نودسن، نیسمور
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و  کردند ینیبیشدلار پ یلیونم 250/1طرح را  234 یاجرا یبرا  هاینهبرنامه؛ جمع هز یعال یشورا یاز سو

 .کردند یشنهادپ را یدلار یلیونم 250و 50دو برنامه  همچنین

انتخاب  یروزمشاور و معاون نخست یربه سمت وز یروزکه از طرف نخست یسیحسن مشرف نف ش1326آبان  در

 ییرنامه نهانودسن ب یسنبرنامه و با توجه به گزارش شرکت مور یعال یاتشده بود مامور شد  با کمک و مشورت ه

از مطالعات  یاریبس یراارائه شده در گزارش مشاوران بطور کامل دنبال نشد. ز یها یهکند. توص یهقابل اجرا را ته

برنامه  یقدماتمکرده بودند ناقص بود ) گزارش  یهآن ته یرا برمبنا گزارش خود این گروه،که  یزیربرنامه یاته

وران در نظر گرفتن گزارش مشا با یسیگزارش برنامه توسط مشرف نف یت(. در نها1326ی،اول توسعه عمران

 یمرانبرنامه ع یحهبا عنوان لا 1327 یبهشتدولت، در ارد یاتدر ه یبشد وپس از تصو یهنودسن ته نیسمور

 یاته ینگران یانب یسیجنبه گزارش مشرف نف ینشد. مهمتر یمبه مجلس تقدی یماول توسط دولت حکسالههفت

گزارش  در یلدل مینبود. به ه یراندر خصوص ضرورت مصون ماندن برنامه از فساد گسترده در ا یزیربرنامه

خارج برنامه نظارت بر اجرا و م یبرا یاسیاز تحولات س یریپذیرنهاد مستقل بدون تاث یکشده بود که  یشنهادپ

  شد. یستاس یسیمشرف نف یاستسازمان موقت برنامه به ر ،سالهمان یوراساس در شهر ینشود. بر هم یجادا

مواجه شد. در  یراتین با تاخآ یب، تصو یمل یبه مجلس شورا 1327یبهشتبرنامه در ارد یحهلا یمتقد یرغمعل 

( در یرعبدالحسن هژ یاست) به ریددولت جد یاته یمو به دنبال تصم یمیدولت حک ییر، پس از تغ ینب ینا

و استفاده از نظرات آنها جهت  مهدرباره برنا یجهت اطلاع از نظر کارشناسان و متخصصان جهان 1327 یورشهر

داده  یت( ماموریبانک جهان یدر جلسه مجمع عموم یرانا یندهرفع نواقص برنامه،به ابوالحسن ابتهاج )بعنوان نما

 یقرارداد  2مشاور ماوراء بحار ینشرکت مهندسبا  یبانک جهان یهدر واشنگتن و بنا بر توص یرانا یرشد به همراه سف

در  یبا عنوان قرارداد خدمات تخصص یمیو منعقد کند. قرارداد تنظ یمآنها تنظ یتخصص تجهت استفاده از خدما

کمک  یبرا یکاییشرکت آمر یک(. شرکت ماوراء بحار 507: 1327 ی،امضاشد) بانک مل ینطرف ینب 1327مهر  25

ارتباط با  یزمان برا نبه تهران آمد. مسئول گروه در آ یبرنامه با هدف اخذ وام از بانک جهان یهدر ته یرانبه ا

که توسط  یلکردگاندر آن زمان اکثر تحص، شود یمترجم او م یازمندمترجم داشت، رضا ن یکبه  یازن یرانیا یرانمد

به زبان  یزیردر حوزه برنامه یمسلط بودند و کمتر فرد یرضاشاه به فرانسه فرستاده شده بودند به زبان فرانسو

مشاور توانمند و  یگروه مهندس یکشرکت  ینا .وجود داشت یرانرکت در اش یرانبا مد تباطار یبرا یسیانگل

 یعمطالعه کامل صنا یبرا یکابنا به درخواست دولت آمر م1947در سال  یشرکت مهندس 11باتجربه بود که از 

اتاق  یک یجادا یرانشرکت در ا ینا یتشد. مامور یجاداز جنگ دوم ا یناش هاییپس از خراب یژاپن جهت بازساز

پس از شرکت  ینشود. در گزارش ایکه امروز با نام سازمان برنامه شناخته م یاست. اتاق فکر  یفکر اقتصاد

بودن قروض دولت، دور  یت: وجود امکان بهبود درآمد کشور و کم اهمیرنظ یبه مشکلات یرانوجوه اقتصاد ا یبررس

و  یاسیازحد امور س یشتمرکز ب یران،مهم اقتصاد ا یهابودن قسمت یاز اقتصاد آزاد )دولت یرانبودن اقتصاد ا

 ی،و دامپرور یکشاورز یستمبودن س یبدو ی،نزد طبقه حاکم، فساد ادار مسئولیتعدم حس  ،در تهران یاقتصاد
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بودن  یینپا ی،بودن سطح بهداشت عموم یینپا یر،بودن طبقه متوسط و بزرگ بودن طبقه فق یتکوچک و کم اهم

 ییراتکردن برنامه جهت تغ یرپذانعطاف یاتی،مال یستمدر س یقدر مورد اصلاحات عم هایییهسطح آموزش و  توص

و درستکار، اشاره شده  یقبرنامه به دست افراد لا یریتبودن دوران برنامه و سپردن مد یطولان یلبه دل یاحتمال

شد، اما  یو کل یمقدماتبرنامه یهبه ته منجرگزارش  ین(. ا1327مشاوره ماوراء بحار، یاست)گزارش شرکت مهندس

 عمل آمد.ب یهمکار یمشاوره ماوراء بحار تقاضا یاز شرکت مهندس یگربار د یلیبرنامه تفص یهته یبرا

وجود موانع،  یلمنعقد شد اما در عمل به دل ینطرف ینب یلیبرنامه تفص یهته یبرا 1327دوم در بهمن  قرارداد

 یبپس از تصو1328و در مهر  یرد یلیآنها خ ییمشاوران ماوراء بحار پس از چهارماه و گزارش نها ییگزارش ابتدا

مورد  یرتاخ یلگزارش شرکت ماوراء بحار به دل  سبب ینسازمان موقت برنامه قرارگرفت و به هم یاربرنامه، در اخت

 (.70: 1341یسی،استفاده قرار نگرفت)مشرف نف
 ملی شدن نفت تاثیرات و   دومهای عمرانی اول و برنامه 

و سپس  یدرس یمل یمجلس شورا یببه تصو 1327بهمن  26اول( در  ی)برنامه عمران یرانبرنامه توسعه در ا یناول

برنامه هفت سال )از  ینا یشد. مدت اجرا یباول تصو یموقت برنامه عمران یقانون اجازه اجرا 1328 یرت 13در 

) در  1323تا  1316 یو در فاصله سال ها یبرنامه عمران یناول یبقبل از تصو ( بود.1334 یورتا شهر 1328مهر 

در  بود. یدارو ناپا یرشد منف یدارا یاقتصاد یهاتمام بخش یبادوم( بجز بخش نفت تقر یخلال جنگ جهان

 و یصنعت یساتباعث شده بود که تاس یو خارج یداخل یاسیبه شروع برنامه مشکلات متعدد س یمنته یهاسال

 برنامه ینههز  یرند.قرار گ یلیشده بودند در آستانه تعط یستاس یرانکه عمدتا به پشتوانه دولت در ا ییهاکارخانه

 یع؛درصد معادن و صنا 14.3 ی؛درصد کشاورز 23.8که با نسبت  ه بودبرآورد شد یالر یلیاردم 21 عمرانی اول

 یگرو د یسبخش سلامت،آموزش، پل  درصد کمک به 14.3ها؛ آهن، بنادر  و فرودگاههها، رادرصد جاده 23.8

ها، پروژه یراز سا یادامنه گسترده ایمانده هم بر یو باق یمت؛ارزان ق یهادرصد ساخت خانه 7.1 ی؛مدن ینهادها

را که سازمان موقت  یاتیقانون به دولت اجازه داده شد که عمل یناساس ا بر .شدیم یعمختلف توز یهابخش ینب

 یدانست را در حدود اعتبارات قانون یقابل اجرا م یجو به تدر یدقانون، مف ینا یبتصو یخپس از تار یکسالبرنامه تا 

منابع )درآمدها(  .دآن را به سازمان بده ینموده و اجازه اجرا یبتصو 1328و  1327 یهاسال یبرا یمصوب برا

در واقع این برنامه  .(2: 1327)قانون برنامه عمرانی اول، بود یالر یلیاردم 21برنامه در  یها( اجراینهو اعتبارات )هز

نیاز کشور در قالب تخصیص اعتبارات لازم های موردای از طرحریزی منسجم و یکپارچه که مجموعهنه یک برنامه

 بود.

برنامه  یدوران اجرا م مطالعات لازم شد.و انجا یسازآماده یزو ن یسازمان یلاتصرف تشک یشتردوسال اول برنامه ب

 یو اجتماع یاسیس یعوقا یر( و سا1332مرداد) 28 ی( و کودتا1329شدن صنعت نفت) یبا مل (1334-1328اول)

 29 درنفت صنعتشدنلایحه ملی .است دهکر ییرتغ یریبار مقام نخست وز 9دوران  ینمهم مصادف بود، در ا

که این مسئله باعث تحریم فروش نفت ایران  و کاهش شدید درآمدهای  ش به تصویب مجلس رسید.1329اسفند 

ش به ریاست سازمان برنامه 1333ابوالحسن ابتهاج که در سال ش انجامید. 1332نفتی و صفر شدن آن تا سال 

ن( به دلیل مشکل در زمینه تامین ش برنامه عمرانی اول را )قبل از پایان زمان رسمی آ1334رسید در سال 



ای از کارشناسان درصد آن معطل مانده بود پایان یافته اعلام کرد و به کمک مجموعه80اعتبارات لازم و در حالیکه

های مختلف، برنامه عمرانی دوم را به سبک برنامه عمرانی اول ) مجموعه خارجی و ایرانی خارج از کشور با تخصص

 10ماده و 21،شاورزی و آبیاری، ارتباطات و مخابرات، صنایع و معادن، امور اجتماعی( ) کفصل 4ها( در طرح

. این برنامه تشابه زیادی به برنامه عمرانی اول داشت و به لحاظ محتوا و تبصره تهیه و به هیئت دولت تقدیم کرد

مانند برنامه  یزآن ن یدوم که مدت اجرا یبرنامه عمران (.55: 1396)نیلی، کریمی،چارچوب، شبیه برنامه مذکور بود

اگر چه شروع  ،یدمجلس رس تصویب به 1334 اسفند 8 در( 1/7/1341 تا 1/7/1335 از) بود سالهاول هفت یعمران

درصد 60در برنامه عمرانی دوم مقرر شد که  (.364: 1371ش موکول شد) ابتهاج،1335عملیات آن به ابتدای مهر

درصد برسد 80درصد افزایش پیدا کند تا به 5برنامه داده شود و این مقدار هرسال  درآمدهای نفتی به سازمان

: 1381گودرزی و همکاران،درصد هرگز تحقق پیدا نکرد)80درصدی درآمد نفت به 60البته افزایش تخصیص

دوق توسعه های تهیه برنامه دوم، نقش صنشاید بتوان گفت که سازمان برنامه در آن زمان، علاوه بر فعالیت(.299

 یبرنامه عمران یهکه در ته مشکلاتی یکی از مهمترین (.55: 1396ملی امروز را هم ایفا کرده است)نیلی، کریمی،

به  یو آمار آن درسطح کشور بود. جهت پاسخگوئ یتو فعال یتکرد نبود اطلاعات مناسب از جمع یدااول نمود پ

صورت گرفت که براساس آن  یمل یسرشمار یناولم ) یکسال بعد از اجرای برنامه عمرانی دوم( 1335آن در سال 

)سازمان  دادیافزون شهر تهران را نشان مروزگسترش  یسرشمار یناید. نفر برآورد گرد یلیونم 19 یرانا یتجمع

شدن صنعت نفت و بحران تا قبل از ملی (. 1335مدیریت و برنامه ریزی استان تهران، نتایج سرشماری سال 

درصد 40درصد به حدود 20ش سهم ارزش افزوده بخش نفت از1326ش تا 1319تحریم درآمدهای نفتی، از سال 

های ش بخش نفت دارای بیشترین سهم ارزش افزوده در میان بخش1326و  1325رسد بصورتیکه در سال می

 اقتصادی از تولید ناخالص داخلی بوده است.

 
 ش افزوده بخش های مختلف اقتصادی از تولید ناخالص داخلی قبل از برنامه عمرانی اول. سهم ارز1شکل

 
 مرکزی(منبع: برآورد تولید ناخالص داخلی ایران) پژوهشکده پولی و بانکی بانک 



 .1396به نقل از نیلی، کریمی،

 

 62این برنامه که در ابتدا حدود آماده شد. در میزان منابع مالی  1326ویرایش اولیه برنامه عمرانی اول در آذر 

 21میلیارد ریال پیش بینی شده بود، با توجه به منابع مالی و نیروی انسانی موردنیاز، تجدیدنظر شد و منابع به 

میلیارد ریال تقلیل یافت. بخش عمده درآمدهای موردنیاز برای اجرای برنامه عمرانی اول از محل درآمدهای 

 درصد( در نظر گرفته شده بود.31.9خارجی) درصد( و وام های 37.1نفت)

 . پیش بینی منابع برنامه عمرانی اول 1جدول

مبلغ )میلیارد  منابع 

 ریال(

درصد نسبت به 

 کل 

 37.1 7.8 درآمد نفت 

 4.8 1 فروش دارایی های دولتی 

 4.8 1 مشارکت موسسات خصوصی

 21.4 4.5 وام از بانک ملی 

وام از بانک بین المللی ترمیم و 

 توسعه 

6.7 31.9 

 100 21 جمع 

 69، صفحه 1منبع: گزارش اجرای برنامه هفت ساله دوم ، پیوست شماره 

ش( همزمان با اجرای 1329و1328دوسال ابتدایی برنامه عمرانی اول صرف ایجاد تشکیلات سازمان برنامه شد)

ش 1330بحث ملی شدن صنعت نفت ایجاد گردید. در اوایل سال  1329عملی و واقعی برنامه عمرانی اول  در اسفند

بحران بوجود آمده، نه تنها باعث رکود و  با بروز بحران نفت و قطع درآمد آن، دولت دچار مضیقه شدید مالی شد.

ای از منابع نیز صرف بودجه جاری دولت شد. این وضع تا پایان ایجاد وقفه در اجرای برنامه شد بلکه قسمت عمده

 .ش ادامه یافت1333سال 

 شکل2. سهم ارزش افزوده بخش های مختلف در طول برنامه عمرانی اول



 
 داخلی ایران) پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی(منبع: برآورد تولید ناخالص 

 

سهم ارزش افزوده این بخش با کاهش شدید در سال شود با بوجود آمدن بحران نفتی، می چنانچه مشاهده

 ش این مقدار به صفر رسید. 1332و  1331ش مواجه و با قطع کامل درآمدهای نفتی در سال های 1330

درصد منابع مالی برنامه را شامل میشد( مقرر شده بود 37.1آمدهای نفتی )علاوه بر محدودیت و سپس قطع در

دولت ایران مذاکرات تامین شود.  درصد منابع مالی مورد نیاز از بانک بین المللی ترمیم و توسعه)بانک جهانی( 31.9

ین بانک به ایران، صنعت خود را برای اخذ وام با مقامات بانک مذکور آغاز نمود ولی اندکی پس از ورود نمایندگان ا

(. بنابراین درآمدهای 112: 1396تعطیل گردید )نیلی، کریمی، ننفت ایران ملی اعلام شد و مذاکرات بین طرفی

، با بحران مواجه گردید و عملا امکان ادامه برنامه میسر نبود. در دو منبع اصلیپیش بینی شده اجرای برنامه اول 

سال  شهریور تاب نیاورد و در المللیی بینهاچندان در مقابل فشار قدرتپس از ملی شدن صنعت نفت، کشور 

فروش نفت  یبترتینبد. ش قرارداد فروش نفت و گاز که به قرارداد کنسرسیوم مشهور است منعقد شد.1333

 . از سر گرفته شد ش1333به چهار سال وقفه در بهمن سال  یکپس از نزد یرانا

 میلیون دلار –ش 1333م/1954از سال و کسری تجاری درآمدهای نفتی ایران .2جدول

 م1954 

(1333

 ش(

 م1955

(1334

 ش(

 م1956

(1335

 ش(

 م1957

(1336

 ش(

 م1958

(1337

 ش(

 م1959

(1338

 ش(

 م1960

(1339

 ش(

 م1961

(1340

 ش(

 355.7 335.5 319.1 340 256 180.7 126.5 30.4 درآمدهای نفتی 

 484.1 473.7 440.5 370.7 280.2 229.6 206.7 138.2 واردات

صادرات)غیرنفت

 ی(

108.3 82.1 89.6 98.4 86.3 96.8 95.7 106 

 378.1 378 343.7 284.4 181.8 140 124.6 29.9 کسری تجاری 



  (1401به نقل از بالدوین،)بانک مرکزی  منبع: 

شود. در سال ش، درآمدهای نفتی مجددا برای ایران برقرار می1333سال بهمن شود از چنانچه مشاهده می

رشد  %349ش )سال آخر برنامه اول عمرانی و شروع برنامه عمرانی دوم( روند افزایش درآمدهای نفتی  با 1334

بعنوان آخرین سال اجرایی برنامه عمرانی دوم درآمدهای  ش1340آبد. در سال نسبت به سال ماقبل آن ادامه می

ش )سال برداشته 1333برابر درآمد نفتی در سال  12رسد که این مقدار  حدود میلیون دلار می 355.7نفتی به 

های برنامه عمرانی دوم شاهد افزایش ایشی صادرات غیرنفتی در تمام سالعلیرغم روند افزشدن تحریم نفتی( است. 

د افزایشی داشته بیشتر واردات هستیم بصورتیکه کسری تراز پرداخت ها در ایران در طول برنامه عمرانی دوم رون

شود و این مفهوم معمولا برای کالاهای غیرنفتی بطور سنتی نفت بعنوان صادرات در نظر گرفته نمی در ایران است.

شود. دلیل این امر آن است که ایران در ازای هر تن صادرات نفت، هرگز ارز خارجی بطور مستقیم استفاده می

را از کنسرسیوم خارجی که نفت را تولید)استخراج( و صادر می کند  دریافت نکرده است. ایران تنها حق مالکانه

های نفتی به ریال بوده تا مخارج خود را دریافت کرده است، بعلاوه مبالغ مازاد مشخصی که ناشی از نیاز شرکت

تی و افزایش هزینه های دولت )ناشی از بهبود وضعیت درآمدهای نف (.100: 1401در ایران تامین کنند)بالدوین،

ش به بعد با استفاده از شرایط 1336دریافت وام( به سرمایه گذاران داخلی این فرصت را داد تا خصوصا از سال 

گذاری خصوصی که در های مختلف نمایند. میزان سرمایهمساعد موجود اقدام به سرمایه گذاری بیشتری در رشته

 ش رو به افزایش نهاد.1338و 1337های سال گذاری دولتی بود درش کمتر از سرمایه1336و 1335های سال

-مبنی بر اعطای وام به سرمایه 1336گذاری دولتی، تصمیم دولت در سال این بهبود با وجود افزایش سرمایهدلیل 

 (..116: 1396گذاران خصوصی از محل تجدید ارزیابی پشتوانه اسکناس توسط بانک ملی ایران بود)نیلی، کریمی،

 )میلیارد ریال( 1341-1334های ایه گذاری خصوصی و دولتی طی سال. مقایسه سرم3جدول

 1341 1340 1339 1338 1337 1336 1335 1334 سال عنوان/

گذاری سرمایه

 خصوصی

10.4 10.8 10.9 23.3 30.5 21.9 13 13 

گذاری سرمایه

 دولتی 

7.4 13.3 16.9 21.4 20.5 27.2 25.6 17.8 

 30.8 38.6 49.1 51 24.7 27.8 24.1 17.8 جمع 

 148: 2005عاشوری، برنامه ریزی اجتماعی در ایران ،منبع: 

 

ای که تمام کشور را پوشش دهند نبوده و محدود به ساله دوم نیز مانند برنامه اول دارای اهداف توسعهبرنامه هفت

های پایانی برنامه دوم های دولتی بودند. با اینحال ضرورت تدوین برنامه جامع از سالمجموعه مشخصی از پروژه

های تر شد  بطوریکه همه برنامهتوسط مدیران سازمان برنامه و همچنین گروه مشاوران دانشگاه هاروارد نمایان

ای که براساس قانون برنامه دوم اجرا میشد تدوین شده بعدی بصورت جامع تدوین گردید. ماهیت و قلمرو برنامه



گذاری در حت تاثیر قرارداد. در برنامه دوم اعتبارات نسبتاً کمی برای سرمایهشدسداً تشکیلات سازمان برنامه را ت

بینی شده بود. در واقع، قرار بود تلاش اصلی برنامه به سمت زمینه امور اجتماعی و تاسیسات عمرانی کوچک پیش

اث سدهای بزرگ ها احدگذاریهای فیزیکی یا ساختمانی بزرگ هدایت شود. این سرمایهگذاری در طرحسرمایه

 گرفت.های آبیاری بزرگ، راه، فرودگاه، تاسیسات شهری و چند صنعت بزرگ را در بر میبرای تولید برق و شبکه

درصد 7.7درصد و متوسط آن بدون محاسبه نفت 10.7برنامه عمرانی دوم  میانگین رشد اقتصادی سالانه طی

های برنامه عمرانی دوم به آمده است روند رشد اقتصادی در سال 4بوده است اما همانطور که در جدول شماره 

 شدت غیریکنواخت و مجموعا نزولی بوده است.

 میلیارد ریال -( 1376تولید ناخالص داخلی به قیمت بازار )قیمت ثابت سال . 4جدول

 میانگین 1341 1340 1339 1338 1337 1336 1335 عنوان/ سال

4296 38049 30400 تولید ناخالص داخلی 

1 

4391

1 

48441

.6 

52043.

6 

55355

.6 

- 

تولید ناخالص داخلی بدون 

 نفت

22109 26774 2981

1 

2900

6.2 

31919

.5 

32888.

7 

33983

.3 

- 

 %10.7 %6.4 %7.4 %10.3 %2.2 %12.9 %25.2 - رشد تولید ناخالص داخلی 

رشدتولید ناخالص داخلی 

 بدون نفت
- 21.1% 11.3% 2.7%

- 

10% 3% 3.3% 7.7% 

 بانک مرکزی( -برآورد تولید ناخالص داخلی ایران) پژوهشکده پولی و بانکیمنبع: 

 درصد در پایان برنامه رسید. 38درصد در ابتدای برنامه به 29های برنامه عمرانی دوم سهم بخش نفت از طی سال

 نتیجه گیری

جریان ملی شدن صنعت نفت یکی از بحث برانگیزترین مقاطع تاریخ سیاسی و حتی اقتصادی ایران به شمار 

هایی مختلفی ازابعاد و تبعات آن وجود دارد از دیدگاههای دهه از این رویداد، برداشترود. علیرغم گذشت هفتمی

که معتقدند ملی شدن صنعت نفت یک دستاورد ملی در زمینه استقلال سیاسی و اقتصادی کشور حداقل در آن 

زمان بوده تا رویکردهایی که قائل به خطای جدی افرادی مانند دکتر مصدق در نپذیرفتن پیشنهادهای سازش 

بر روی تاثیر تصویب قانون ملی  انی هستند. در این پژوهش بدون داوری سیاسی و تاریخیهای جهمعقول قدرت

 شدن صنعت نفت و تبعات آن بر اجرای برنامه های عمرانی اول و دوم عصر پهلوی پرداخته شد. 

 یمانساز یلاتصرف تشک یشترب( 1329و  1328های سال نخست برنامه عمرانی اول از تاریخ اجرا ) یعنی سال دو

ش صنعت نفت کشور ملی و درآمدهای نفتی به واسطه 1329. در سال و انجام مطالعات لازم شد یآماده ساز یزو ن

ش به صفر رسید. علاوه بر مضیقه شدید مالی دولت برای اجرای برنامه عمرانی اول 1333تانیا تا سال تحریم بری

وام از بانک بین المللی ترمیم توسعه به دلیل ملی که با قطع درآمدهای نفتی مواجه گردید، عدم دسترسی به 

برنامه عمرانی اول را با مشکل  یدرصد از منابع مالی پیش بینی شده مالی برای اجرا70شدن صنعت نفت عملا 



کرد و یک قسمت از لایحه تامین پشتوانه اسکناس، که میزانی از ارز و طلای پشتوانه را آزاد میمواجه گردانید.

 ریزان تهیه شد، ولی به تصویب مجلس شورای ملی نرسید.توسط برنامه نمودات عمرانی را نیز تامین میسهم اعتبار

ش( ابتهاج برنامه 1334ش نیز به وقوع پیوست، بعد از بازگشت محمدرضاشاه )شهریور 1332در این مدت کودتای

نداشته و اجرایی نشده است. معطل  اول عمرانی را ملغی کرد. بدین ترتیب عملا برنامه اول فرصت اجرا شدن را

درصد برنامه که ناشی از عدم دسترسی به منابع درآمدی نفتی بواسطه تحریم فروش نفت ایران بوده 80 نماند

ش مشابه 1329های اقتصادی تا سال روند سهم بخش رود.است عامل توقف و عدم اجرای برنامه اول به شمار می

نی سهم بخش کشاورزی کاهش و سهم بخش نفت افزایش داشته و سهم صنایع روند قبل از برنامه بوده است. یع

ش به دلیل عدم فروش نفت، سهم 1330و معادن نیز تقریبا ثابت بوده است.اما با وجود آمدن بحران نفتی در سال 

عث توان نتیجه گرفت تبعات ملی شدن صنعت نفت )تحریم نفت( بالذا می ارزش افزوده بخش نفت به صفر رسید.

با اینحال اگرچه کمبود منابع باعث عدم اجرای برنامه عمرانی فلج شدن و عدم اجرای برنامه عمرانی اول گردید. 

گیران اول شد، اما در آن زمان نیز تنگناها و کمبود منابع، اتخاذ برخی تصمیمات و رفتارهای منطقی را به تصمیم

همچنین با توان به تاسیس بانک اعتبارات صنعتی در برنامه عمرانی دوم اشاره کرد. تحمیل کرد که از جمله می

و علیرغم وجود مشکلات بسیار، موجبات اجرای برنامه اول چارچوبی برای انجام برنامه ریزی در کشور شکل گرفت 

اندازی و علاوه بر آن، با اهکارخانه جدید ر 6و میزان تولید فراهم شد، بطوریکهبهبود وضع کارخانه ها از نظر مالی 

های آبیاری و نیز مکانیزه شدن کشاورزی در برخی نواحی، آهن، بهبود و توسعه سیستمها و راهتعمیر و بهبود راه

 های اولیه برای بهبود و توسعه وضعیت کشاورزی و ورود به مرحله صنعت و تجهیز نیروی انسانی برداشته شد.گام

ش اقتصاد کشور وضعیت مطلوبی نداشت، درآمد ارزی کشور در نتیجه قطع درآمد 1334تا 1331های بین سال

ها درصد رشد کرد و کاهش موجودی 33زندگی هزینهش شاخص1333تا 1330سال از 3ت. طی نفت کاهش یاف

موجودی کالاهای واراداتی رو به نقصان  حالو در عینهای شدید اقتصادی گذاشت ارزی باعث برقراری محدودیت

و هم کاهش در موجودی کالاهای  ها هم به دلیل استقراض از بانک ملیگذاشت و خطر افزایش شدید قیمت

قبل از شروع برنامه عمرانی دوم، شرایط سخت اقتصادی دولت را ناگزیر به دریافت وام از بانک واراداتی ظاهر شد. 

برنامه دوم در شرایط مساعدتری ده داشت. ملی کرده بود که در آن زمان این بانک، وظیفه انتشار پول را برعه

رونق و تحرک در اقتصاد کشور پدیدار  ،شدن آثار رکود نسبینسبت به برنامه اول آغاز شد زیرا به مرور و با برطرف 

 یدقانون از محل عوا ینمندرج در ا یاتعمل ینهدوم مقرر شده بود اعتبار هز یقانون برنامه عمران 8طبق ماده .شد

دلار  یلیونم 355.7به  ینفت یدوم درآمدها یبرنامه عمران ییسال اجرا ینبعنوان آخر 1340در سال  باشد.نفت 

افزایش  ( است.ینفت یمش )سال برداشته شدن تحر1333در سال  یبرابر درآمد نفت 12مقدار  حدود  ینکه ا رسید

گذاری دولت به میزان و سرمایه های جاریبلاعوض خارجی اجازه داد تا هزینههای ها و کمکدرآمد نفت و وام

گذاران های دولت به موازات افزایش اعتبارات داخلی و خارجی، برای سرمایهافزایش هزینه قابل توجهی افزایش یابد.

ش به بعد با استفاده از شرایط مساعد موجود، اقدام به 1336داخلی این فرصت را  ایجاد کرد تا خصوصاً از سال 

درصد برنامه عمرانی دوم، 10.7در مجموع از رشد متوسط های مختلف نمایند. در بخش بیشتریگذاری سرمایه

گذاری به بررسی نسبت سرمایه درصد عامل اصلی رشد اقتصادی بوده است.5.5بخش نفت با متوسط سهم رشد



درصد در 17.8ش به 1334درصد درآمد ملی در سال 7.8گذاری از دهد که میزان سرمایهدرآمد ملی نیز نشان می

درصد درآمد ملی، در این دوره سرمایه گذاری شده است 13.7ش افزایش یافته است. بطور متوسط 1388سال 

درصد افزایش یافته 4.3ش بطور متوسط سالانه 1338تا سال  1334که در نتیجه آن درآمد ملی کشور از سال 

ه منابع ارزی ناشی از صادرات و فروش نفت، های عمرانی اول و دوم و نحوه دسترسی کشور باز نتایج برنامهاست. 

اندک بوده  یارشدن صنعت نفت بس یبعد از مل ینفت یمکشور در برابر تحر یاقتصاد یآورتاب مشخص گردید که

مانع اصلی عدم اجرای کامل و تحقق اهداف برنامه عمرانی اول تحریم فروش نفت ایران بوده که  است  بطوریکه 

و همچنین توفیق نسبی و رشد اقتصادی برنامه عمرانی دوم به  بودناشی از تصویب قانون ملی شدن صنعت نفت 

ترسی مجدد ایران به منابع دلیل توافق جدید نفتی در قالب قرارداد کنسرسیوم با دولت موقت بوده که باعث دس

ریزی توسعه اقتصادی در ایران برنامه اول و دوم عمرانی را میتوان دوره شروع و تثبت برنامهارزی فروش نفت شد. 

 به شمار آورد.

 

 منابع و مآخذ 

 هاکتاب

-  

 ، چاپ اول، نشر علمی، تهران.خاطرات ابوالحسن ابتهاج(، 1371)ابتهاج، ابوالحسن -

 ، تهران، نشر نی.ایران بین دو انقلاب(، 1391آبراهامیان، یراواند) -

، ترجمه محمد ابراهیم بحران نفت در ایران از ناسیونالیسم تا کودتا(، 1401آبراهامیان، یرواند) -

 فتاحی، تهران، نشر نی.

عظیمی، ،  چاپ سوم،  ترجمه میکائیل برنامه ریزی و توسعه در ایران(، 1401بالدوین، جورج بی ) -

 تهران، نشر علم.

(. برنامه ریزی و قدرت در ایران: ابوالحسن ابتهاج و توسعه 1398بوستاک، فرانسیس؛ جونز، جفری) -

 ، مترجمان: مهدی پازوکی و علی حبیبی، تهران: انتشارات کویر.اقتصادی در زمان شاه

 .اژنگتهران، انتشارات پ ،یراننفت ا یو اقتصاد یاسیس یلمسا(، 1370یرج)ا ی،ذوق -

 ، سوئد ، نشر گامل.برنامه ریزی اجتماعی در ایران(، 2005عاشوری، محمدرضا) -

تا  1320توسعه در ایران:(،  1381گودرزی، منوچهر و  فرمانفرمائیان، خداداد و مجیدی، عبدالمجید) -
 تهران، نشرگام نو. ،1357

 ، چاپ کیهان، تهران.18، شماره سالنامه دنیا(. 1341مشرف نفیسی، حسن) -

براساس تجارب گروه مشاوران دانشگاه هاروارد  یران؛در ا یزیبرنامه ر(. 1380مک لئود، تاس) -

 .تهران ی،، نشر ن یگیاعظم محمدب یترجمه عل سوم. یبرنامه عمران یهدر ته یراندر ا



با  یخیتار یلی؛ تحل 1356-1316 یراندر ا یزیبرنامه ر (،1396محسن) یمی،مسعود؛ کر یلی،ن -

 ی.چاپ دوم، تهران، نشر ن ،سازمان برنامه و بودجه یگاهتمرکز بر تحولات، نقش و جا

 

 

 مقالات

 یتمحروم یۀصنعت نفت براساس نظر شدنیجنبش مل ینعلل تکو» ، ینحس یا،مسعودن و یعل یمی،ابراه -

 . 1391، 7، شفصلنامه جامعه شناسی، «ینسب

 یانهدر خاور م یکاآمر یدر منافع نفت یراننفت ا یگاهجا »، یکائیلم ،راد یدیوح  و  یمحمدعل ی،کبرا -

  . 1393، 24، شفصلنامه تاریخ اسلام و ایران، «1320-1330

با شرکت  یراناختلافات دولت ا یمال هایینهزم »، ینحس ،زحمتکش و احمد یدس ی،دوست محمد -

  . 1392، 43، شفصلنامه سیاست، « یرانو ا یسنفت انگل

 ینظر در قرارداد دارس یدو تجد یسو انگل یرانمذاکرات نفت ا(. »، یکائیلم ،راد یدیوح و یمکر یمانی،سل -

  . 1389، 3ش  ،یرانا یختار یو پژوهش یمجله علم، «در دوره رضاشاه

بر  ید)با تأک یرانتحولات قراردادها در صنعت نفت ا یختار »، یاسال ،نادران  و محمدرضا ی،شکوه -

 .1390، 4، ش یرانا یختار یو پژوهش یمجله علم، «، «(1333ـ1353

، یخیتار یهاپژوهش، «شدن صنعت نفت یبازار و نهضت مل »، یرمحمدامی، نور یخش و  یداش ی،صابر -

 .1391، 4ش

، «یرانشدن صنعت نفت در ا یو مل شناختییهست یتامن »، ینمحمدحس ی،خانلرخان و یراحم یرزاده،مش -

 .1399، 50، شفصلنامه سیاست

، «یران شدن صنعت نفت ا یبه جنبش مل یاسیمطبوعات س یکردرو یلتحل »، اصغر یعل ی،مقصود -

 .1395، 46، شفصلنامه سیاست

ریزی ایران؛ تحلیل اقدامات ابوالحسن ابتهاج در ساختار نظام برنامه »، مریم ،وهیبی فخر و  آیت ،مولایی -

 .1399، 24، شحقوق اداریفصلنامه ، «حقوق اداری از دیدگاه

در  یتأمل یرانشدن صنعت نفت در ا یجنبش مل یتبارشناس »، یمابراه یق،توف و فرجاد ی،ناطق -

 .1396، 11، شیدولت پژوه، «1332تا  1320 یهاسال دارییهمناسبات دولت، جامعه و نظام سرما

، «آن بر دولت و مجلس عراق یرو تأث یرانصنعت نفت ا شدنیمل »، یرضاعل یادی،الز و یننورالد ی،نعمت -

 1397، 10، شیخیتار یپژوهش ها

در دوره قوام  یجاندر قبال مسئله نفت و بحران آذربا یکاآمر هاییکتاکت »، یکائیلم ،راد یدیوح -

 .1398، 20، ش بعد از اسلام یراننامه ا یخفصلنامه تار ،«(1326-1324)

 



 گزارشات ، مجلات و قوانین

 .ش1280م/1901،)قرارداد دارسی( نفت و موم طبیعی معدنی یازنامچهامت -

 .96(. مجله بانک ملی، نشریه ادواری، انتشارات بانک ملی، شماره1327بانک ملی) -

 (. گزارش اجرای برنامه هفت ساله دوم، تهران، سازمان برنامه و بودجه.1343سازمان برنامه و بودجه) -

(، 1324ضمیمه روزنامه رسمی،صورت مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره اول تقنینیه)تهران:  -

 .56-57ق، ص1324ذیحجه  5مورخ یکشنبه 

 1330اردیبهشت 8، مصوبشدن صنعت نفت در سراسر کشور یاصل مل یطرز اجرا یقانون اجرا -

 مجلس شورای ملی.

 .26/11/1327قانون برنامه عمرانی اول کشور، مصوب  -

 .08/12/1334قانون برنامه عمرانی دوم کشور ، مصوب  -

 (.1327رنامه هفت ساله عمرانی اول)قانون ب -

 مجلس شورای ملی. 1333مهر29(. مصوب 1333قرارداد کنسرسیوم) -

 (.1326گزارش مقدماتی برنامه هفت ساله عمرانی اول) -

 (.1326شرکت مشاوه )نودسن   نیسشرکت مشاور مور گزارش نهایی -

 (.1328گزارش نهایی شرکت مشاورن ماوراء بحار ) -

 

 

 

 

 

 

 

 
The effect of the approval of the nationalization law of Iran's oil industry on 

the implementation of the first and second development programs (1949-1962) 

 

 
Abstract 

Compilation and implementation of the first and second development programs can 

be considered as the period of formation of program-oriented development thinking 

and creation of planning institution in Iran. This period coincided with the unstable 

political and social conditions in Iran. The process of nationalization of the oil 



industry started before the first development program and its law was approved 

during this program. Although the consequences of the nationalization of the oil 

industry continued for many years, its most direct impact was on the implementation 

of the first and second development programs due to its simultaneity. Considering 

the fluctuations of access to oil revenues and the existence of two completely 

different experiences of embargo (in the first program) and lifting of the embargo 

(in the second program), the purpose of this research is to examine the effect of the 

approval of this law and its consequences on the implementation of the first and 

second development programs. This research is qualitative and has been carried out 

in a descriptive-analytical way, and official documents and statistics have been used 

to collect information. The results showed 1. The nationalization of the oil industry 

caused embargo and lack of access to financing sources of the first plan, which led 

to the complete non-implementation of the first development plan. 2. Removal of 

embargo and improvement of oil revenues during the implementation of the second 

development program has been one of the main factors of the relative success of this 

program. 
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