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The Impact of the Activities of the Houses of Equity on 
the Social Conditions of Villages in Bushehr during the 

Reign of Mohammad Reza Pahlavi (1963-1978) 
Zekrollah Mohammadi1| Tayebeh Edrisi2 

Abstract 
Participatory approaches, as a fundamental basis for social transformation, can 
be traced in Iran to the period following the Constitutional Revolution. As part 
of the structural reforms introduced under the White Revolution during the reign 
of Mohammad Reza Shah, a new institution known as the House of Equity 
(Khāneh-ye Ensāf) was established under Article IX of the reform program. Its 
primary objective was to replace the traditional system of local dispute 
resolution, which relied largely on mediation by village elders, with a semi-
judicial institution based on the direct participation of villagers. Despite its 
innovative character and social significance, the impact of this institution on the 
social structures of villages with deeply rooted local traditions has received 
insufficient scholarly attention. Accordingly, this study examines the role of the 
Houses of Equity in shaping the social dynamics of villages in Bushehr 
Province, a region characterized by traditional social hierarchies and the 
influence of landowners, from the implementation of Article IX until the end of 
the Pahlavi era. The central research question concerns the extent to which the 
Houses of Equity affected such aspects of rural social life as local dispute 
resolution, the erosion of traditional authority, and the development of legal 
awareness. The study hypothesizes that the participatory and elective nature of 
these institutions contributed significantly to reducing local disputes, weakening 
traditional power structures, and enhancing villagers’ awareness of their legal 
rights. Adopting a qualitative research design, the study draws on oral-history 
interviews with former members and local informants, as well as archival 
sources, including official documents and government correspondence. The 
collected data were examined through historical and thematic analysis to assess 
the social consequences of the Houses of Equity in rural Bushehr. The findings 
indicate that, in addition to enhancing villagers’ awareness of individual rights, 
the Houses of Equity fostered collective participation in the resolution of local 
disputes and broader community affairs. 
Keywords: House of Equity; White Revolution; rural dispute resolution; legal 
awareness; Bushehr; Pahlavi era. 
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 چکیده

های تاریخی خود را در ایران پس از مشروطه  عنوان بستر اصلی دگرگونی اجتماعی، ریشه محوری به مشارکت
« خانۀ انصاف»کند. در راستای اصلاحات ساختاری انقلاب سفید در دورۀ محمدرضا شاه، نهاد  جستجو می

محلی -ین نهاد، جایگزینی سازوکار دادرسی سنتیبراساس اصل نهم این برنامه تأسیس شد. هدف از ایجاد ا
وجود اهمیت  باقضایی رسمی و با حضور مستقیم روستاییان بود.  سفیدی( با یک نظام نیمه )متکی بر ریش

آن بر ساختار اجتماعی روستاهای دارای سنت قوی، مورد واکاوی کافی قرار  ریتأث این نهاد نوگرایانه،
های انصاف در وضعیت اجتماعی روستاهای استان بوشهر  حاضر نقش خانه رو، پژوهش است. ازاین نگرفته
عنوان یک نمونۀ موردی با ساختار سنتی و نفوذ مالکان( در بازۀ زمانی اجرای اصل نهم تا پایان دورۀ  )به

های انصاف بر ابعاد اجتماعی نظیر  است که فعالیت خانه  کند. سؤال اصلی پژوهش آن پهلوی را بررسی می
است؟ در این پژوهش  های حقوقی چه تأثیری داشته درسی محلی، تضعیف نهادهای سنتی و ارتقاء آگاهیدا
های تاریخ شفاهی )مصاحبه با اعضا و مطلعین محلی( و اسنادی و  صورت کیفی، از طریق روش ها به داده

ها با  داده لیتحل است. درنهایت، ای )بررسی اسناد آرشیوی و مکاتبات دولتی( گردآوری شده کتابخانه
انصاف در  های  منظور تبیین پیامدهای اجتماعی عملکرد خانه گیری از تحلیل تاریخی و مضمونی، به بهره

های انصاف، اگرچه  دهد که خانه های پژوهش نشان می است. یافته جامعۀ روستایی بوشهر، صورت گرفته
لندمدت، آگاهی حقوقی روستاییان را افزایش دهند، دار و مستقل نبودند، اما توانستند در ب                 نهادی کاملا  ریشه

های تضعیف تدریجی ساختارهای  مشارکت اجتماعی را تقویت کنند، از شدت اختلافات محلی بکاهند و زمینه
های انصاف در روستاهای استان بوشهر،  قدرت سنتی را فراهم آورند. این نتایج حاکی از آن است که خانه

ای سنتی  عنوان عامل تغییر اجتماعی تدریجی در بستر جامعه داری ایفا کرده و بهنقشی فراتر از یک نهاد ا
 اند. عمل کرده

 .خانۀ انصاف، انقلاب سفید، وضعیت اجتماعی، بوشهر، پهلوی :ها ژهکلیدوا
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 مقدمه

وظایف و اهداف اصلی  ازجملهتوان به این دیدگاه رسید که  با مطالعه و بررسی تاریخ می
خواهی و مهیا نمودن امنیت اجتماعی و  های حاکم بر ایران، عدالت سلهبسیاری از سل

توان گفت که  مردم جامعه بوده و پیرو همین امر، می وحقوق حقهمچنین اهمیت دادن به 
های دادرسی و دادگستری بخش مهمی از این اهداف  ایجاد و تأسیس نهاد و سازمان

خواهی  درکل، ادعای عدالتاست.  داده می ها را در آن دوره زمانی تشکیل اجتماعی حکومت
است. در  ها در ایران، همواره یکی از مبانی لازم جهت کسب مشروعیت ملی بوده حکومت

خانه توسط عباس  دهی نهاد دادرسی، از تأسیس دیوان هایی برای سامان دورۀ قاجار، تلاش
مقام فراهانی و  ون قائمگرانی چ ترین مرجع قضایی توسط اصلاح میرزا تا ارتقاء آن به عالی

های ساختاری در امر دادرسی همچنان پابرجا  امیرکبیر صورت پذیرفت. با وجود این، کاستی
ق، سرآغاز 5022                                                             بود تا اینکه انقلاب مشروطه و متعاقبا  قانون تشکیلات عدلیه مصوب 

لس گذاری مج )مجموعه مصوبات ادوار اول و دوم قانوناستقرار نهاد عدلیه مدرن گردید 
 (.00تا:  یب شورای ملی،

در دوره محمدرضا پهلوی، این روند اصلاحات در نهاد قضایی ادامه یافت و دکتر مصدق 
هایی بود که برای اصلاح این تشکیلات، تلاش بسیار وافری نمود.  شخصیت ازجملهنیز 

رکز عطف در تم نقطه(. 588: 5005هرچند با تبعید ایشان این برنامه ناتمام ماند )زرنگ، 
نهم این  اصل تر، ظهور طرح انقلاب سفید بود. های اجتماعی پایین اصلاحات قضایی بر لایه

تسریع در امر دادرسی روستایی  باهدف                                         برنامه، مستقیما  به اصلاحات حوزۀ دادگستری 
گردید؛ سازوکاری که با « های انصاف خانه»اصل منجر به تأسیس نهاد  نیا پرداخت.

داشت ساختار قضایی رسمی را به  تلاش ومی و منتخب خود روستاها،کارگیری نیروهای ب به
های خاص جمعیتی و ساختار  دلیل ویژگی اقصی نقاط کشور گسترش دهد. استان بوشهر به

های محلی بود که  قدرت بانفوذای شاخص از اجرای این طرح در مناطقی  سنتی غالب، نمونه
 کردند.انصاف فعالیت خود را آغاز  های  در آن خانه

ی مؤثر بر ساختار قدرت محلی از اهمیت بالایی هادنهابررسی چگونگی عملکرد 
های خانۀ انصاف بر  اصلی این پژوهش، مشخص ساختن تأثیر فعالیت هدف برخوردار است.
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محمدرضا شاه وفصل اختلافات در روستاهای استان بوشهر در دورۀ  وضعیت اجتماعی و حل
گیرد که مردمی بودن و مشارکت مستقیم  ی شکل می. بر این اساس، فرضیه اصلاست

روستاییان در نهاد خانۀ انصاف، منجر به افزایش کارایی نسبی و تغییر در موازنه قدرت 
تحلیلی -شناسی تحقیق حاضر مبتنی بر رویکرد تاریخی است. روش اجتماعی محلی شده
گردند: الف( تاریخ  میاز طریق دو مسیر اصلی گردآوری  ازیموردنهای  استوار است. داده

شفاهی و تحقیقات میدانی )مصاحبه با اشخاص مطلع و بازماندگان(؛ و ب( اسناد مکتوب 
ها با استفاده از روش تحلیل تاریخی انجام  محلی(. تحلیل داده ها گزارش)مکاتبات اداری و 

 خواهد شد تا تأثیرات بلندمدت این نهاد بر بافت اجتماعی منطقه ارزیابی گردد.

های انصاف بر ابعاد اجتماعی )نظیر  ؤال اصلی پژوهش آن است که فعالیت خانهس
است؟  های حقوقی( چه تأثیری داشته دادرسی محلی، تضعیف نهادهای سنتی و ارتقاء آگاهی

انصاف،  های  فرضیه پژوهش بر این مبناست که ماهیت مردمی و انتخابی بودن اعضای خانه
در کاهش اختلافات محلی، تضعیف نفوذ ساختار قدرت سنتی توجه و ملموسی  به تأثیر قابل
 است. های حقوقی روستاییان بوشهر منجر شده و ارتقاء آگاهی

 . پیشینۀ پژوهش1

در راستای  محمدرضا شاهترین ابتکارات قضایی  یکی از مهم عنوان به انصاف های  خانه
های حقوقی و  ژوهشپ موردتوجهسازی و تحقق عدالت نسبی در مناطق روستایی،  بومی

های کلان یا مطالعات                       موجود عمدتا  بر تحلیل اتیادب این، وجود با. است گرفته قرارتاریخی 
های  مشاهده است. پژوهش طور محسوسی قابل ای متمرکز بوده و خلأ مطالعاتی به منطقه
 بندی کرد: توان در چند دسته طبقه در این حوزه را می شده انجام

 های  خانه»ی نظیر تحقیق رضا بیگدلو با محوریت آثار قی:تحلیل نظری و تطبی
(، 5022)بیگدلو، « های دادرسی انصاف؛ نوسازی قضایی یا بازگشت به سنت 

چارچوب نظری و تضاد پارادایمیک حاکم بر این نهاد )تقابل میان مدرنیزاسیون 
ست. ا واکاوی کرده دقت بههای سنتی دادرسی محلی( را  قضایی دولت و حفظ ریشه

 نمایند. گیری نهاد مذکور را تبیین می این دسته از تحقیقات، مبانی نظری شکل
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 محمدی و فریده  ذکراللههایی همچون اثر  ای متمرکز: پژوهش مطالعات منطقه
و « گیری و عملکرد خانۀ انصاف اصفهان چگونگی شکل»( بر 5020فرزی )

رسی موردی این نهاد ، به بر«خانۀ انصاف»همچنین اثر مهدی شهلا تحت عنوان 
های عملیاتی و ساختارهای اجرایی  اند. این مطالعات، مدل در مناطق خاص پرداخته

 سازند. های متفاوت روشن می را در بافت

  بررسی تأثیرات اجتماعی: تحقیقاتی با رویکرد تطبیقی، مانند بررسی محمدرضا
هادهای محلی بر نیا اسماعیل پارسایی و حسین پورپویان در خصوص تأثیر ن حافظ

بررسی تطبیقی تأثیر نهادهای محلی قبل و بعد از »مشارکت شهروندی، با عنوان 
مطالعۀ موردی: خانۀ انصاف و شورای حل ) انقلاب اسلامی بر مشارکت شهروندی

                                             ، نقش نهادهای قضایی خ رد را در ابعاد اجتماعی 5028در سال « اختلاف(
 اند. قرار داده موردسنجش

های  منابع فوق در ترسیم روند تاریخی ایجاد و عملکرد عمومی خانه غنای وجود با
انصاف در ایران، یک شکاف تحقیقاتی بنیادین در مورد عملکرد این نهاد در منطقه بوشهر به 
قوت خود باقی است. ساختار اقتصادی )وابستگی به شیلات و کشاورزی محدود(، بافت 

های فرهنگی خاص منطقه جنوب ایران،  گینشینی و یکجانشینی(، و ویژ جمعیتی )کوچ
های انصاف در آن با تردیدهایی  آورد که فرضیۀ کارکرد عمومی خانه ای فراهم می زمینه

، ضرورت تحقیق مبتنی بر مطالعه موردی روستاهای بوشهر احساس رو نیازامواجه باشد. 
یق پاسخ داد: آیا دق طور بهتوان  شود؛ زیرا تنها با تمرکز بر این منطقه است که می می

دار  اند در مواجهه با ساختارهای حل اختلاف ریشه های دادرسی خانۀ انصاف توانسته مکانیسم
                                                                              محلی، جایگاه خود را تثبیت کنند یا صرفا  یک ساختار اداری تحمیلی و فرمایشی باقی 

تاریخ قضایی ایران کمک  نهیدر زمماندند؟ این رویکرد موردی، به غنای دانش موجود 
ای عدالت در دوره پهلوی  گویی پرهیز نموده و به ابعاد منطقه ایانی خواهد کرد و از کلیش
 پردازد. می
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 . بحث و تحلیل2

                                   فعالیت نهادهای دادرسی و قضایی محلی      روند  .  1   . 2

در پی اجرای برنامۀ اصلاحات ارضی و تحول بنیادینی که در نظام مالکیت کلان ایجاد 
های فنی و حمایتی به  هداف برنامه تقسیم اراضی و کمکشد و همچنین با توجه به ا

کشاورزان جهت افزایش تولید و بهبود وضعیت اقتصادی و اجتماعی آنان، ایجاد یک 
 توان یمبنابراین ؛ (55: 5011دگرگونی در فرایند دادرسی روستاها امری ضروری بود )افشار، 

نقلاب سفید و اجرای اصلاحات گرفته در جریان ا ترین تحولات صورت  گفت یکی از مهم
های انصاف در مناطق روستایی کشور بود. البته  ارضی، تأسیس و فعالیت چشمگیر خانه

ناگفته نماند که در مسیر اجرایی شدن این برنامه اصلاحی دولت پهلوی با رکود اقتصادی و 
ت فائق های خصوصی بر این مشکلا نیز مواجه گردید، اما با جذب سرمایه اجتماعی شدیدی

(. پیش از بررسی چگونگی تأسیس و سازوکار خانۀ 550: 5181سجادی و دیگران، ) آمدند
انصاف، لازم است نگاهی به پیشینه نظام قضایی و دادرسی در ایران انداخته شود. نظام 

ای تاریخی است و ریشه در آداب و سنن تاریخی و اجتماعی  دادرسی ایران دارای پیشینه
شد؛ این  . نظام دادرسی ایران به دو دسته شرعی و عرفی تقسیم میجامعه ایران دارد
یابی کرد )ویسهوفر،  توان تا دوران ساسانیان در منابع تاریخی مرتبط ریشه دوگانگی را می

                                                                        (. ساختار قضایی دوگانه پس از ورود اسلام نیز تداوم یافت و تقریبا  از دوره 02: 5011
های بنیادینی  ختار و عملکرد این نهادها شباهتصفوی تا پیروزی انقلاب مشروطه، سا

 (.51: 5022داشت )زندیه، 

ویژه  عنوان نمونه، از صفویه و قاجار در مناطق مختلف کشور، به های مختلف، به در دوره
در نواحی روستایی و ایلی، نظام قضایی از نوعی خودسامانی درونی و چندسطحی برخوردار 

رفتند  ترین مقام قضایی در قلمرو خویش به شمار می یالتی عالیاین ساختار، حاکمان ا در بود.
ای را بر عهده داشتند. افزون بر آنان،  و اتخاذ تصمیم در دعاوی مهم یا منازعات منطقه

منصبان محلی و شهری همچون رئیس شهر، کلانتر، کدخدا، رؤسای  گروهی از صاحب
بخشی از دعاوی و تخلفات اجتماعی  السادات در رسیدگی به الاشراف و نقیب اصناف، نقیب

(. در کنار این ساختار رسمی، شاردن یادآور 02: 5012کردند )لمبتون،  نقش مستقیم ایفا می
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دادند  های قضایی رسمی پرهیز داشتند و ترجیح می شود که مردم غالبا  از مراجعه به نظام می
اجتماعی نظیر خانواده،  ناختلافات و منازعات خود را از طریق سازوکارهای غیررسمی درو

وفصل کنند. این شیوه  سفیدان حل محله، صنف، یا در حضور رؤسای قبایل و ریش
گری و داوری محلی بر نظام قضایی رسمی و نیز تداوم  دهنده غلبۀ فرهنگ میانجی نشان
شاردن، ) اجتماعی مبتنی بر اعتماد شخصی و همبستگی خ رد در جوامع ایرانی است ساخت
5011 :11.) 

نشینی به شخص شاه یا افراد مورد  ی از طریق پناه بردن و بستدادخواه در دورۀ قاجار،
سلطنتی نیز معمول بود  اسطبلاعتماد او، یک شیوۀ رایج بود. حتی بست نشستن در 

خانه با حضور سه عضو  شاه، دیوان (. در دوران فتحعلی2۳0: 50۳5الاسلام کرمانی،  )ناظم
وحانی تأسیس شد. در دورۀ محمدشاه و صدارت میرزا ابوالقاسم غیرروحانی و یک عضو ر

(. 011: 50۳1مقام، دیوان عدالت با ریاست امیر دیوان تشکیل گردید )ورهرام،  قائم
شاه نیز برای نخستین بار دارالشورای دولتی را تشکیل داد و جعفرخان مشیرالدوله  ناصرالدین

وزارت عدلیه  ازجملههایی  دارالشورا، وزارتخانه را به ریاست آن منصوب کرد. در ساختار این
عنوان وزیر عدلیه منصوب شد. با این حال،  ایجاد و عباسقلی خان معتمدالدوله جوانشیر به

                                                                                  این مقام عمدتا  تشریفاتی بود و امر قضاوت همچنان در حیطۀ اختیار روحانیون باقی ماند 
شاه، این دارالشورا نیز منحل شد و  ن(. پس از ترور ناصرالدی1۳: 5018)محیط طباطبایی، 

سفیدان، رؤسای عشایر و                                                    وظیفۀ دادخواهی و قضاوت مجددا  به دست روحانیون، ریش
 کدخدایان افتاد.

ای برای  هایی برای اصلاح نظام قضایی برداشته شد که مقدمه در عصر پهلوی اول، گام
ول تشکیلات دادگستری قانون اص موجب بهآیند.  انصاف به شمار می های  تشکیل خانه
در شهرها، قصبات و بلوکات صادر « محاکم صلح»، اجازه تأسیس ش .5081مصوب سال 

تأسیس شد. « صلحیه»های بخش یا  های بزرگ، دادگاه گردید و در برخی مناطق و بخش
رئیس دادگاه بخش به جانشینی بازپرس، اختیار رسیدگی و اظهارنظر در کلیه امور کیفری 

به تصویب « مأمورین صلح»، قانون ش .5082را داشت. در مردادماه سال حوزه صلحیه 
شدند، صلاحیت  که توسط وزیر دادگستری از بین بخشداران انتخاب می ها رسید و آن

 (.0: 5011رسیدگی به امور حقوقی محدود و امور خلافی و کیفری را یافتند )راستین، 
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رافتاده و ایلیاتی کشور، از دوره پهلوی های قضایی در مناطق دو منظور رفع نارسایی به
قانون امور قضایی و اداری »، تصویب ازجملهاول اقدامات اصلاحی چندی صورت گرفت. 

های سیار را فراهم ساخت )حاجی  دادگاه که امکان تشکیل 5052در تیر « لرستان
های سیار  اهنیز ایجاد دادگ 5001بهمن  08(. در ادامه، لایحه قانونی 00: 210۳خانی،  کریم

(. این 52: 5010برای رسیدگی به دعاوی ساکنان مناطق مرزی را مجاز دانست )شریف، 
محاکم با تشخیص رئیس دادگاه هر منطقه و با تشریفات حداقلی و خدمات رایگان به 

(. 5001کردند )مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی،  دعاوی کیفری و مدنی رسیدگی می
تصویب  5001های قضایی عشایر تأسیس و قوانین آن در سال  تهیئ 5001همچنین در آذر 
یافتۀ عشایر، با ترکیب سه قاضی مجرب و بر پایۀ  ها در مناطق اسکان شد. این هیئت

دهنده  پرداختند؛ اقدامی که نشان وفصل دعاوی می های کدخدامنشانه و عرفی به حل روش
محلی در بستر نظام قضایی  های رسمی و سنت عدالت میان تلاش دولت برای هماهنگی

مدرن ایران بود )مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، مجموعه قوانین و مصوبات سال 
و رعیتی و تأسیس نهادهایی   ، الغای رژیم ارباب5015(. با وقوع انقلاب سفید سال 5001

چون سپاه دانش، سپاه آبادانی و سپاه بهداشت، محمدرضا پهلوی با هدف برقراری عدالت 
 انصاف در سراسر کشور شد. های  اجتماعی در روستاها، خواستار تشکیل خانه

                                     تشکیل خانۀ انصاف در دوره محمدرضا شاه  .  2   . 2

بود که با  5018گانۀ اصلاحات دولت پهلوی در دهۀ  انقلاب سفید مجموعه اصول نوزده
تماعی، های ساختاری داخلی )سیاسی، اج شد: غلبه بر چالش زمان دنبال می دو هدف هم

المللی از طریق نمایش رهبری مترقی )با تأکید بر فشار  اقتصادی( و کسب مشروعیت بین
(. شاه، این برنامه را محور اصلی حکمرانی 522: 5000اشرف و بنوعزیزی، ) خارجی آمریکا(

های ایرانی و اصول اسلامی عدالت )مانند منشور  خود قرار داد و آن را مبتنی بر سنت
پایان دهد  «عدالتی استثمار و بی»باره به  علی)ع(( توجیه کرد تا بتواند یک کوروش و سیره

 (.50: 5011)پهلوی، 

در حوزۀ قضایی، این رویکرد منجر به انقلاب اداری شد که هدف آن همسوسازی 
های انقلاب سفید و استانداردهای مترقی جهانی بود )زرنگ،  قوانین و تشکیلات با آرمان
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های انصاف، تبدیل به کانون اصلاح قضایی شدند. منطق  ین بستر، خانه(. در ا511: 5005
دلیل  ها مبتنی بر این واقعیت بود که اکثریت جمعیت )روستاییان و ایلات( به تشکیل آن

های رسمی، از دسترسی مؤثر به عدالت  فاصله جغرافیایی، سواد پایین و عدم آشنایی با رویه
مندی  های انصاف تلاشی برای ادغام قاعده . لذا، خانه(502: 50۳0محروم بودند )وثوقی، 
هایی چون  های سنتی محلی دادرسی )با تأثیرپذیری احتمالی از مدل حقوقی مدرن با روش

های محلی فرانسه( جهت تسهیل دسترسی به عدالت در مناطق روستایی بود  دادگاه
ای کمونیستی مانند های مشابه در کشوره (، و نیز نمونه580: 5001)محمودی جانکی، 
و پاکستان «( پنجایات)»های بومی در هند  و همچنین دادگاه«( رفقا»شوروی )دادگاه 

 (.0۳: 5012پور،  )فتحی«( جرگه)»

های  های انصاف با هدف خروج اصل اجرای عدالت از پیچیدگی درمجموع، خانه
ی ایجاد شدند و از ترین شکل ممکن برای حل اختلافات روستای ساختاری و ارائه آن به ساده
کردند  های بالای روستاییان برای احقاق حق جلوگیری می اتلاف وقت و صرف هزینه

شد که برای  (. این نهاد از پنج عضو تشکیل می2: 5011)گزارش دولتی، وزارت دادگستری، 
وفصل دعاوی  ها حل شدند. وظیفه اصلی آن مدت سه سال از سوی مردم روستا انتخاب می

صورت کدخدامنشانه، بدون  تر، به ایی، قبل از تبدیل شدن به اختلافات بزرگکوچک روست
(. اختلافات 58: 501۳، 221، شماره رستاخیزهزینه و تشریفات و در اسرع وقت بود )روزنامه 

                                                                                  رایج معمولا  شامل مواردی نظیر درگیری بر سر نوبت آب، ورود چهارپایان به مراتع همسایه 
 (.51: 50۳2مین کشاورزی بود )حسینی جیلانی، یا اختلاف بر سر مرز ز

ماده  08در  52/81/5012صورت لایحه قانونی مورخ  قانون تشکیل خانۀ انصاف ابتدا به
تدوین شد. اجرای طرح تشکیل و فعالیت خانۀ انصاف به مدت یک سال دچار وقفه شد که 

طرح در سال  این امر ناشی از استعفای دکتر باهری، رئیس دادگستری و مجری اصلی
، به فرمان محمدرضا پهلوی و 5010، و عدم پیگیری توسط جانشین او بود. در سال 5012

های انصاف در اولویت کاری وزارت دادگستری قرار  پیگیری مجدد دکتر باهری، توسعۀ خانه
ای جدید و جامع را به تصویب  (. درنهایت، دولت لایحه8۳/۳500/018گرفت )ساکما، 
انصاف را در امور حقوقی و  های  این قانون جدید حدود صلاحیت خانه مجلسین رساند.
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طرح و  5011/2/21کیفری افزایش داد. نخستین قانون کامل و متقن خانۀ انصاف در تاریخ 
: 5011، 221، شماره رستاخیزدر خردادماه همان سال برای اجرا به دولت ابلاغ شد )روزنامه 

ها نشان از اثرات  آمد و گزارش در روستاها به شمار می عنوان یک ضرورت (. این نهاد به52
، 221، شماره رستاخیزمهم آن در جلوگیری از درگیری در جامعه روستایی داشت )روزنامه 

5011 :50.) 

اندازی این نهاد  قانون و مفاد نهایی خانۀ انصاف توسط مجلسین، کار راه تصویبپس از 
یکی از  درآزمایشی و موقت  طور به خانۀ انصافین بنابراین اول؛ در روستاها آغاز گردید

، تأسیس و شروع به فعالیت ش .5012در مهرماه سال « مهیار»روستاهای اصفهان، به نام 
طبق آمار  (.210: 501۳رحمانی، ) گذاری کردند نام انصاف های  خانهاین روز را به نام  ؛ ونمود

د دارد، دولت تمام تلاش خود را های دولتی آن دوره وجو و اطلاعاتی که در گزارش
است که در بیشتر روستاهای کشور که برنامه اصلاحات ارضی در آن اجرایی  نموده
را تأسیس و به  انصاف های  خانهاست در جهت رفع اختلافات کشاورزان و خوانین،  گردیده

ر سطح کشور د انصاف های  خانهدر نمودار زیر روند ایجاد و تأسیس این  ؛ کهفعالیت بپردازند
 .است شده  مشخص

 
گزارش دولتی، وزارت ش ) .11۵0تا پایان سال  ۴2از سال  های انصاف نمودار رشد خانه .1نمودار 

 (1۴: 11۵1 دادگستری،
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                          در روستاهای کشور، بوشههر              خانۀ انصاف    های                                        با این تفاصیل، با تأسیس و شروع فعالیت
                               شهروع بهه تأسهیس و فعالیهت                 خانۀ انصاف                   که در روستاهای آن          هایی بود       استان        ازجمله     نیز، 

        نمودند.

                  در روستاهای بوشهر            خانۀ انصاف      تشکیل   .  1 . 2

                                                  در روستاهای بوشهر، ابتدا وضع روستاهای کشور از سوی            های انصاف      خانه           برای تشکیل 
               ی و احتیاجهات        اجتماع   ت ی   وضع           نظر گرفتن             گرفت و با در                ی کلی قرار می        موردبررس         دادگستری 

        فهراهم              خانۀ انصاف          های تشکیل        زمینه    ها    آن                      یج روستاهایی را که در    تدر   ه ب                  قضایی روستائیان،
                                                    (. ایهن قهانون در جههت اههداف اجتمهاعی کهه در         52  :  1 1  50        افشار، )       کردند             را تعیین می     بود

                                                        منظور ایجاد مرجعی که به اختلافات محلهی رسهیدگی کنهد و                               اصلاحات ارضی نهفته بود، به
      ههای          خانهه                             تصویب رسید. قهانون تشهکیل       به      دهد،                                  عدالت را در مناطق روستانشین گسترش 

                   گرفهت. تشهکیل آن                                                                محدودیت قوانین گذشته را نداشته و همه روسهتاها را در برمهی         انصاف
                                           های خاص حمایتی و اجتماعی کهه در برداشهت،                                             مقید به زمان و مکان محدود نبود و با جنبه

                  به فعالیت نمودند.      شروع   ،                                              ایی بیشتر در رفاه روستاییان و تأمین اهداف دیگر   کار       منظور    به

       ههها و                                    برنامههه اصههلاحات ارضهی درگیههری        شهدن       یههی    اجرا                                 در روسهتاهای بوشهههر نیهز بهها   
      یعتا    طب                                                                های بسیاری بین خوانین و کشاورزان و حتی مأموران دولتی صورت گرفت.        کشمکش
         سهفیدان                توسهط ریهش        هها     آن      وفصل    حل                 ها و عدم توانایی                          به بالا گرفتن این درگیری         با توجه
  ؛                                           های واقع در مرکز بخش خهود مراجعهه کننهد                                            ها، روستاییان ناگزیر بودند که به دادگاه     روستا

              سهو و کهاهش                         ههای شههری از یهک                                                         بنابراین، برای جلوگیری از ازدحام روستاییان در دادگاه
      ههای          خانهه                     نامه مصهوب تشهکیل       ین  آئ                        این کشاورزان به شهرها،      وآمد     رفت         های بالای        هزینه
                     ر نیز عملیاتی گردید.                در روستاهای بوشه       انصاف

                              توانست مزایای فراوانی را بهه                        در روستاهای بوشهر می           های انصاف      خانه               بنابراین تشکیل 
       جهویی          . صرفه 2                                       . تسریع در رسیدگی به شکایات روستاییان؛  5                             همراه داشته باشد، برای مثال: 

     ا از    هه          فرسهنگ            معمهولا       کهه                                     به دادگاه بخش یا دادگاه شهرسهتان       وآمد     رفت               در وقت و هزینه 
                                                                                           روستاهای اطراف فاصله داشهتند و از سهوی دیگهر، روسهتاییان وسهیلۀ مناسهبی نیهز بهرای         

                . آشهنا کهردن    0       بهود؛        هها     آن                               که این خود معضل بزرگهی بهرای                      به شهر را نداشتند      وآمد     رفت



 

 

 

 

50۳ 5181چهل و شش، بهار شمارۀ هفده، سال ، ران بعد از اسلامینامۀ ا تاریخ 
 

 

                                              تر از آن ایجاد یهک حهس مشهارکت اجتمهاعی و                                           روستاییان با روش انتخابات صحیح و مهم
                                         توانستند به اهمیت جایگاه اجتمهاعی خهود          ها می                از این طریق آن    که                      محلی در بین آنان بود

   (. 1  :  1 1  50         راستین، )          پی ببرند

                      یهار یهک جامعهه    ع        تمهام                         به تمام افرادی که عضهو      که               ی جایگاهی است             مشارکت اجتماع
                       ، مشارکت، دخالهت دادن        درواقع   (.  1   :    همان     یا، ن       )حافظ     شود    می      داده                       شهری و روستایی هستند،

                                                                   های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی است که بر سرنوشت آنهان اثهر                   مردم در فعالیت
                            ههای زنهدگی تأکیهد دارد                                                              گذارد. مشارکت همواره بر نقش مرکزی مهردم در همهۀ زمینهه       می
   (.  52  :     5008             نجاتی حسینی،  )

      ههای          خانهه                                                   به قانون مصوب مجلسین، در روسهتاهای بوشههر نیهز             با توجه            بدین ترتیب، 
                                در ههر روسهتا، از پهنج نفهر                   خانۀ انصهاف                         به فعالیت نمودند. اعضای               تأسیس و شروع       انصاف  

               مرکهز اسهناد    )      شدند               سال انتخاب می   1                                               معتمدان آن روستا و از طرف اهالی روستاها به مدت 
                خانهۀ انصهاف                  انتخاب شوندگان      شرایط         ازجمله    (. 1 1 / 2  1۳  81 /    8822                  مجلس شورای اسلامی، 

   . 1              سهال تمهام؛       08                  . داشهتن حهداقل    0          قهانونی؛                      . دارا بودن اهلیهت   2                . تابعیت ایران؛  5    ِ شاملِ 
               . معروفیت بهه   ۳                               . نداشتن پیشینه محکومیت کیفری؛  1                    ماه سکونت در روستا؛    ۳      سابقه        داشتن

   (. 1 1 / 2  1۳  81 /    8820                             مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی،  )                      صحت عمل و دیانت، بود

         و بهود.                                                 در روستاهای بوشههر، بخشهداری یها نماینهده ا           انصاف      های       خانه              مجری انتخابات 
         یکهی از      (.   220 /     01100 /    8885         سهاکما،                                                 گاهی نماینده بخشداری یکی از معتمدان محل بهود ) 

                                                  که اعضا اصلی برای صدور رأی با رعایت کامل عهدالت،           این بود            خانۀ انصاف           اصول اساسی 
                                                     کدخدامنشانه به حل اختلافات بهین روسهتاییان و صهدور          صورت    به                     عرف و رسوم آن روستا، 

                                 نکته مهمی که در تعیین محل فعالیت     (.   220 /  11   522 /    8880       ساکما،       کنند )                 رأی عادلانه اقدام 
                                                                               در روستا وجود داشت، این بود کهه مسهافت روسهتا تها اولهین دادگهاه بخهش و                    خانۀ انصاف

                             ترین اصل در تعیین محل فعالیت                                                  همچنین جمعیت ساکن روستا و روستاهای اطراف آن مهم
   (.   220 / 1   080 /    8881     کما،   سا                       در روستاهای بوشهر بود )           های انصاف      خانه

                             رابهط اصهلی بهین مهردم و             درواقع   که                                              در انتخابات روستاهای بوشهر، کدخدای هر روستا
                                                                                     دولت بود، با کمک بخشداری برای هر روستا چهار نفر را که مورد اعتماد و تأیید مردم روستا 



 

 

 

 

 501 ...های خانۀ انصاف بر وضعیت اجتماعی تأثیر فعالیت

 

       نکتهۀ     . (   220 /     01100 /    8882       ساکما،        کردند )                                               بودند را معرفی کرده و سپس انتخابات را آغاز می
     کهه                                    در بوشهر وجود داشهت ایهن بهود               خانۀ انصاف                                   بسیار مهمی که در مورد انتخاب اعضای 

               شهونده و چهه             انتخهاب          عنهوان       بهه                     ، شرکت زنهان، چهه             خانۀ انصاف                         مطابق با قانون انتخاباتی 
   در                 خانهۀ انصهاف                                                              کننده، در انتخابات آزاد بود. پیرو همین امهر، در انتخابهات           انتخاب       عنوان    به

  ّ   دیّری       بانو    ین  مه               نمونۀ آن، حضور     که                                         بوشهر، شاهد حضور زنان در بین اعضا بودند         روستاهای 
            در روسهتای                  خانهۀ انصهاف                     نخستین بانوی عضهو         عنوان    به                             در بخش دیر و در روستای آبدان 

      ههای                                   کهه ایهن بهانو بهه فعالیهت        (   220 /   252 1  52 /    8881         سهاکما،                              آبدان به فعالیهت پرداخهت )  
                    اجتماعی اقدام نمود.             های فرهنگی و              ای در زمینه        گسترده

                                          در روستاهای بوشههر، دولهت شهاهد حضهور                های انصاف      خانه                        بدین ترتیب، در انتخابات 
                            حقوق و برقهراری عهدالت در         به                                                     فعال و پرشور اهالی روستاها از مرد و زن، در جهت رسیدن 

         ، کهاهش            خانۀ انصاف                          ترین اهداف تشکیل و فعالیت                                       روستای خود بود. درواقع، یکی از اساسی
                                         با ایجاد این سازمان، محاکم قضایی که تها       ؛ و                                          وذ و اقتدار خوانین و مالکین در روستاها بود  نف

         خهارج و        هها     آن             شد، از دسهت                                 توسط خوانین و مالکین هدایت می            خانۀ انصاف             قبل از تشکیل 
   (.  11 1  :     5010                       دولت قرار گرفت )فوران،      نظر    یر ز

                         محل اخذ رأی در یک مکهان        کرد.                                               رئیس یا دادرس دادگاه بخش بر انتخابات نظارت می
           ی اصهلی و        اعضها                              شهد و پهس از شهمارش آرا،                        سهاعت انجهام مهی       58   تا    1                و روز معین، بین 

         گردیهد.                                            از طرف رئهیس دادگهاه بخهش صهادر مهی         ها    آن                             البدل معرفی شده و اعتبارنامۀ      علی
                                                                        که رئیس دادگاه بخش، عقیده بر عدم صحت انتخابات داشتند، مراتب را به وزارت    ی      درصورت

                              شد. پس از پایهان انتخابهات،                                                         دگستری گزارش داده و در صورت اقتضا، انتخابات تجدید می  دا
                                                                          با حضور اهالی روستا و طی تشریفاتی که متناسب با روستا بود، افتتاح و شهروع              خانۀ انصاف
                                 (. یکی از نکهات اساسهی کهه در     1 2  :  5 1  50       مهرماه     25  ،          عدل پهلوی            کردند )مجله            به کار می
                                                          روستاهای بوشهر خیلی حائز اهمیت بود، این است کهه در بحه           انصاف   ی  ها      خانه         انتخابات 

                                                                    گیری، نماینده فرمانداری و بخشداری و دادگستری نظارت دقیهق و اساسهی                   انتخابات و رأی
   (.   220 / 5 1    5050 /  ۳1  88       ساکما،                          گیری و شمارش آرا داشتند )                       بر روند انتخابات، رأی

                              از توابهع گنهاوه در تهاریخ           بنهد        کهره             در روسهتای              خانۀ انصاف                      برای نمونه، جهت تأسیس 
      یهزی   ر   ی  رأ                                                           ، با حضور معاون بخشداری گناوه و گروهبان ژاندارمری گنهاوه،   ش   . 8 1  50 / 1 /  52



 

 

 

 

500 5181چهل و شش، بهار شمارۀ هفده، سال ، ران بعد از اسلامینامۀ ا تاریخ 
 

 

               نفهر از بهین      1        گیهری،                 و پهس از رأی        شهده           انتخهاب                            که کاندیدا هم توسط کدخهدا            انجام شد
      ایهن      (. 0  22 / 1     50500 /    8885         سهاکما،                 انتخاب شهدند )             خانۀ انصاف      شورای        عنوان    به          کاندیدها، 

                                    آغاز کرده و به حل دعهوا و شهکایات        بند     کره                                            گروه از همان تاریخ، فعالیت خود را در روستای 
                    توان بهه اههالی و                                                                       مردم روستا پرداختند. در بین افرادی که در این جلسات حضور داشتند، می

   . 1           . کدخهدا؛   0   ی؛      بنهد        کهره           . عبهدالله   2   ی؛      بنهد      کره      احمد   . 5      ِ ، شاملِ    بند     کره                کشاورزان روستای 
   (.   220 / 1     50500 /    8880       ساکما،                   ی و... اشاره کرد )   بند     کره  ی       محمدعل

                   یگ نیهز در همهان        بندرر            ، در روستای    بند     کره          در روستای             خانۀ انصاف         با تشکیل       زمان    هم
                                                                                         سال با حضور نماینده بخشدار گناوه و گروهبان ژانهدارمری، اخهذ رأی در بهین افهرادی کهه      

      شورای        عنوان    به    نفر    1    نیز     ها    آن       از بین       ؛ که   رفت                 شده بودند، صورت گ   ی    معرف        کاندیدا        عنوان    به
                                        نیز کار و فعالیت خود را آغهاز نمودنهد       ها    آن   که                 یگ انتخاب شدند     بندرر       روستای             خانۀ انصاف

   (.   220 / 1     50500 / ۳   888       ساکما،  )

     بهر          عهلاوه                         در روسهتاهای بوشههر،             های انصاف      خانه                 فواید مثبت تشکیل         ازجمله           بنابراین،
                         توانسهت رسهیدگی بهدون                              یی ایهن منطقهه، مهی              جامعه روستا     ی در              مشارکت اجتماع      گسترش 

                            بر ابعاد اجتمهاعی و محلهی               خانۀ انصاف                                ِ           تشریفات و کدخدامنشانه و همچنین اِشراف اعضای 
                               ههای قضهایی روسهتاییان بهه                                                            دعاوی باشد که به تسهیل روند قضایی و کاهش ارجاع پرونده

     کرد.                  های مرکزی کمک می                   های شهرستان و بخش        دادگاه

                                             یکی پس از دیگری خانۀ انصاف تأسیس و شروع بهه         بوشهر   ی       روستاها       یب، در    ترت    ین  بد
                                                            ی کهه در روسهتاهای شهمالی تأسهیس و شهروع بهه فعالیهت             انصاف   ی  ها      خانه      کرد.           فعالیت می

         دادند که                        ی را به خود اختصاص می           اختلافات ارض                                      کردند، بیشترین مراجعه و پرونده نزاع و     می
                باز سعدآبادی از                                         رغوب این منطقه بود. برای مثال آقای علی     های م                         این امر نتیجه وجود زمین

                                                                       سعدآباد، معتقد بودند کهه بررسهی صهدها پرونهده در مسهائل گونهاگون                   خانۀ انصاف      اعضای 
                                                        ۀ علاقۀ مردم منطقه به رفع اختلافات در محل و مراجعهه بهه       دهند      نشان                  خانوادگی تا ارضی، 
                          (. در کلیۀ روستاهای بخهش     501  :     همان    ی،         است )کفای            ی خود بوده        امور ارض                افراد محلی برای 

         بودنهد               خانۀ انصهاف               شد، همه دارای                ِ                                  شمالی که شاملِ روستاهای دشتستان، گناوه و دیلم می
     کرد.                        های کشاورزان رسیدگی می                فعال به پرونده     طور    به   که 



 

 

 

 

 502 ...های خانۀ انصاف بر وضعیت اجتماعی تأثیر فعالیت

 

                            های انصاف در روستاهای بوشهر                های اساسی خانه           ها و چالش        فعالیت  .  ۴ . 2

                                             یس و سهایر اعضها، فعالیهت خهود را آغهاز        رئ                   ر روستاهای بوشهر،                      پس از اتمام انتخابات د
       خانهۀ                امها رؤسهای                پرداختنهد،                                                 به بررسی شکایات و اختلافات ملکی بین کشهاورزان     و      نموده 
          ههم ورود           مهرتبط   یر غ                                                       به جایگاهی که در روستاها داشتند، بهه برخهی از امهور             با توجه       انصاف
                                          ازمان نبهود. نمونهۀ آن، همراههی عبهاس                     بها اههداف سه            راسهتا     هم      اوقات                کردند که برخی    می
      کهلاس             آموزگهار                                       بند( با درخواسهت محمدحسهن جعفهری،                        رئیس خانۀ انصاف کره )   ی   بند     کره
           بضاعت بود           آموزان بی                                تومان پول از سوی دولت بین دانش      2888                   مبنی بر تقسیم مبلغ         پیکار،

              شفاف که ایهن                           و درخواست ارائۀ توضیحات       گرفته      قرار       سوءظن                          که از سوی اهالی روستا مورد
               که همین امهر،      (،   220 / ۳     50500 /    8822       ساکما،  )      شدند                 ای به کار رفته،             در چه زمینه      قا  ی  دق     مبلغ 

                    یهت بهه برکنهاری         درنها   که                                                         منجر به تشکیل پرونده قضایی برای وی توسط اهالی روستا شد
                    آن روستا ختم گردید.            خانۀ انصاف            وی از ریاست 

                                                های انصاف در راسهتای احقهاق حقهوق کشهاورزان                              نتیجه تلاش و فعالیت خانه           بنابراین،
     نفوذ        واسطه    به   ها                         انجامید و گاهی این تلاش                                   به یک شکل نبود؛ گاهی به موفقیت می        همواره

                                                                   ماند. برای نمونه، رسیدگی به شکایات اهالی یکی از روستای گناوه، بهه            نتیجه می           خوانین بی
                     بهرده بهه محهدودۀ              زیرا نام  ؛           شاکی بودند                                         خلیفه بود که اهالی روستا از کدخدای روستا      مال      نام،

     بها           انصهاف    ۀ   خان                         ها را به دست گرفته بود.                                     تجاوز نموده و با زور و تعدی آن زمین    ها    آن     زمین 
                      فهارس و بها ارائهه                               یی بنادر و جزایهر خلهیج             تعاون روستا                              همکاری اداره کل اصلاحات ارضی و 

                             یهن کدخهدا مشهکل مهردم و                                                            مدرک و سند این مشکل را برطرف نموده و با گرفتن تعهد از ا
                    به این نکتۀ اساسهی      (.   220 / 2 1 2 1  52 /    8885       ساکما،  )               را برطرف نمود         موردنظر             اهالی روستای 
                    رغم مشخص شدن زمهین                                                که متأسفانه بیشتر کدخدایان و حتی خوانین، علی                 باید اشاره نمود

                                   کردنهد بها ترسهاندن کشهاورزان                            تجاوز نموده و سعی مهی     ها    آن                         کشاورزان، به محدودۀ ارضی 
      سهعی                خانۀ انصهاف                           را سلب کنند. در این اثنا،     ها    آن                                 کوچک که رعایای سابقشان بودند، حق 

                                                                                      نمود که با رسیدگی به عرایض و شکایات اههالی و کشهاورزان آن روسهتاها ایهن مشهکل را      
            دلیل قدرت و                        توانست این مشکل را به         نیز نمی            خانۀ انصاف      اوقات                           برطرف سازند، اما در برخی

                                بین، دادگستری آن شهرسهتان وارد       ین  ا    در                           ین و کدخدایان برطرف سازد و               تحکم بالای خوان
      نمود.                                    شد و این مشکل و درگیری را برطرف می        عمل می
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                                           برای برطرف شدن مشکلات ارضی بهه روسهتاییان               خانۀ انصاف                     یکی از راهکارهایی که 
             شاکی بودنهد                                                                داد، تهیه عریضه و استشهادیه بود؛ کشاورزان و اهالی روستایی که            پیشنهاد می

                   شهاهد در آن سهند          عنوان    به               و امضای خود را           اثرانگشت                                یک عریضه یا استشهادیه را تهیه و 
           پرداختند و                                     به پیگیری و برطرف کردن مشکل خود می            خانۀ انصاف               کردند و با کمک         قید می
              خانۀ انصهاف                       یکی از موارد اساسی که     (.   220 / 2 1 2 1  52 / 1   888       ساکما،        کردند )      ی می    خواه      تظلم
                                                های روستاهای بوشههر بهود. سهعدآباد و آبهپخش                                   پرداخت، مسئلۀ آبیاری نخلستان    می      به آن 
                                                                                  روستاهایی بودند که اهالی آن در بیشتر مواقع بر سر آبیهاری نخلسهتان بهاهم دچهار             ازجمله

        وفصهل       حهل                              برای رعایت عدالت، اقدام بهه              خانۀ انصاف   که       شدند                       اختلاف و حتی درگیری می
                                                            وی دیگر سازمان آبیاری ایجاد و با رعایت نوبت کلهی منطقهه و             نمود. از س    می    ها    آن      اختلاف 

   (.   220 /    1111  52 /    8852       ساکما،  )       کردند                                                با کمک بازرس و میراب محلی نخلستان را آبیاری می

     یهت       و امن                                       در روستاهای بوشهر، حفظ نظهم و آرامهش               خانۀ انصاف                   از دیگر وظایف اصلی 
                                        ای که صورت گرفته بود، اکثهر خهوانین و      ی    اراض    یم   تقس                بود. با توجه به     ها    آن              روستاهای تابع 

                      کردند و حتی گاهی بهه                            دار شده بودند را اذیت می    ین  زم                              داران بزرگ، کشاورزانی که تازه     ین  زم
           روسهتاهای            ازجملهه   ،         نظرآقها               ها، در روستای                 های این درگیری                       رساندند. یکی از نمونه        قتل می

                 شدت مورد ضهرب و              سلاح سرد به                                       که خان روستا یکی از اهالی روستا را با                 شمالی بوشهر بود
         سهاکما،                                                                   دلیل جراحت بسیار زیهاد او را بهه بیمارسهتان انتقهال دادنهد )                         قرار داده بود و به     شتم
          ای تهیه و     یه     شکوائ                                                در همین راستا، اهالی روستا و خانواده این کشاورز     (.   220 /   250 1  52 / 1   888
                      وجود اینکه از اههالی     با        اعضا،    (.   220 /   250 1  52 / ۳   888       ساکما،                مراجعه نمودند )            خانۀ انصاف   به 

                             این درگیهری نمودنهد، ولهی          وفصل    حل                                         سفیدان روستا بودند، تمام تلاش خود را برای        و ریش
                                     خهارج و بهه دادگسهتری شهرسهتان و                     خانهۀ انصهاف              شدن، از دست                      دلیل شدت و گسترده    به

   (.   220 /   250 1  52 /    8881       ساکما،                          فرمانداری ارجاع داده شد )
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 (11۴7۴/292/91ساکما، بوشهر )در روستاهای  فخانۀ انصاهای  . فعالیت1جدول 

 نوع فعالیت ردیف
میزان فعالیت در روستاهای 

 جنوبی
میزان فعالیت در روستاهای 

 شمالی

 %18 %25 الاجاره مطالبه وجه و مال 1

 %11 %28 ارتکاب قاچاق 2

 %12 %08 انحصار و نصب قیم 1

 %۳1 %20 خلع ید ۴

 %11 %05 تصرف اراضی ۵

 %۳0 %20 زاحمترفع م ۶

 %02 %55 دهی آبیاری نخلستان نوبت 7

 %۳2 %00 حفظ نظم و آرامش روستا 2

 %11 %11 اقدامات عمرانی 9

ِ                              شهمالی اسهتان کهه شهاملِ دشتسهتان و گنهاوه                  در مناطق             خانۀ انصاف               روستاهای دارای                    
                    شد، به شرح زیر بود:    می

 یلمدگناوه و در دشتستان،  خانۀ انصاف. آمار روستاهای دارای 2جدول 
 (11111۶/291/ 000۴ساکما، ) 

 تاریخ افتتاح جمعیت تقریبی روستا مرکزیت خانۀ انصاف نام روستا ردیف

 کمالی روستای کلر و کمالی 1
 نفر( 208) یکمال
 (نفر 2۳8کلر )

2۳/1/5010 

 58/1/5011 نفر 5188 چهار روستایی چهار روستایی 2
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   در          انصهاف         ههای          خانهه            و... نیهز           آبهدون           ی، کاکی،         مانند دشت                          در روستاهای جنوبی بوشهر،
                              این مناطق، بهرخلاف روسهتاهای       در                               ها فعالیت خود را آغاز نمودند.                       روستاهای تابع این بخش

                                   های ارجاعی به این نهاد اندک بهود.       نده                                             شمالی، درگیری و اختلافات ارضی کمتر و میزان پرو
                                                       های زراعی مرغوب در مقایسه با مناطق شمالی و نیهز عهدم                               دلیل اصلی آن، کم بودن زمین

                ههای تجهاری و                    زیهرا فعالیهت    ؛                                                          اولویت کشاورزی و زراعت در اقتصاد مردم ایهن نهواحی بهود   
         صهاحبه  م                                                                           دادوستد در این مناطق نسبت بهه کشهاورزی اهمیهت بیشهتری داشهت )علامهی،      

                                                                     با وجود این، خانۀ انصاف در بسیاری از روستاهای جنوبی شروع به فعالیهت      (.    همان       شخصی،
            مناطق جنوبی         ازجمله           ، بنک و...      کنگان                                       ی نمونه، دیر، آبدون، دوراهک، سرمستان،   برا       کردند. 
                           م.سعیدی، مصهاحبه شخصهی،   )                             ایجاد و شروع به فعالیت نمود    ها    آن   در             خانۀ انصاف         بودند که 
     بهه                 ههای انصهاف          خانهه                                                 (. در روستاهای سرمستان، لوحک، گنوی و کنارترشان،   88 1 5       اسفند

  ی      مههد                                                                           ریاست غلامحسین بهشتی و مهدی یوسفی تأسهیس و شهروع بهه فعالیهت کردنهد.     
            ای نمهود و              های گسترده                        در این روستاها، فعالیت            خانۀ انصاف             یکی از رؤسای        عنوان    به      یوسفی 

                                کهرد )کرمهی، مصهاحبه شخصهی،                       طق رسهیدگی مهی                                    به اختلافات کشاورزان و مردم این منا
       شهد و                 رسهیدگی مهی            یرقابهل  غ                       هها بسهیار بغهرنج و                       اوقات که پرونهده                       همان(. یوسفی در برخی

     کهه                                         گردید، از طریهق آقهای دکتهر طبیهب                       و مسئولین خارج می    ها    آن           آن از عهدۀ       وفصل    حل
          ی و آن را             هها رسهیدگ                                                                       نماینده مردم آن مناطق در مجلس شورای ملهی بهود بهه ایهن پرونهده     

   (.  20 /   028 / 0 1 / 1   888      نمود )    می      وفصل    حل

        اهمیهت      حائز                    در روستاهای بوشهر،           های انصاف      خانه                                یک نکتۀ اساسی که در مورد فعالیت 
                                                                                 ین بود که علاوه بر گسترش مشارکت و همراههی روسهتاییان و کشهاورزان در جامعهه     ا      بود،

    های       خانه                بود. در برخی از      بار    ین    نخست                                                روستایی، منجر به ورود زنان در عرصۀ اجتماعی برای 
              ، بهها وجههود      بهار     ین      نخسههت                                                             در ایههن روسهتاها، شههاهد حضهور و فعالیههت بههانوان بهرای             انصهاف 
                                                  اعضای فعال این نهاد بودنهد. بهانوانی کهه حتهی            عنوان    به                    های گستردۀ اجتماعی،          محدودیت

          شهرسهتان                         اوقهات نماینهدۀ یهک                                                 نماینده یک روستا و حتی یک بخهش و در برخهی         عنوان    به
                                                            های وزارت دادگستری که از تهران برای بازدید و بررسی عملکهرد           ّ             ستان دیّر( با نماینده   شهر )

        شهرکت           دادنهد،                              آمدند و جلسهه تشهکیل مهی          ها می                         در روستاها به فرمانداری           های انصاف      خانه
  ی                وزارت دادگسهتر                                                                  کرده و به ارائه گزارش و بیان مشکلات روستاییان و کشاورزان به مأمور 
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                                         این خود نشهان از تهأثیر گسهتردۀ ایهن               همان( که       شخصی،        مصاحبه       عیدی،             پرداختند )م.س    می
                        یی بوشههر، شهروع بهه                   جامعهه روسهتا        ید در         انقلاب سف         در جریان     که                های دولتی بود،        سازمان

                   فعالیت کرده بودند.

       سهو و                                                                                 عدم مراجعه روستاییان بهه محهاکم رسهمی دادگسهتری در مرکهز اسهتان از یهک       
          کهافی در          فرصهت                                         کشاورزان و روستاییان، از سهوی دیگهر،                              جلوگیری از اتلاف وقت و هزینه 

       آورد و              بهه وجهود                                                                     اختیار قضات دادگستری برای پرداختن به دعاوی حقهوقی و جهرائم مههم    
                                             رضایت روستاییان و کشاورزان را در روسهتاها و        رفته      رفته                          یجه سرعت عمل توأم با دقت،     درنت

                      هایی که در کنار اعضای             کی از گروه ی    (.  58  :     5008                                    مردم در شهرها را به همراه داشت )شهلا،
   در             خانۀ انصاف                                              امور این سازمان فعالیت داشتند و در امور اداری           در انجام   ،          خانۀ انصاف     اصلی 

   در            مهوردنظر                 هر منطقه یا بخش            سپاه دانش                      کار اعضا بودند، اعضای                     روستاهای بوشهر کمک
   (. 1 2  :  5 1  50       مهرماه     25  ،          عدل پهلوی                         روستاهای بوشهر بود )مجله 

                           در روسهتاها داشهتند کهه                   ههای انصهاف          خانهه                                   اهیان دانش برحسب قانون، وظایفی در   سپ
               سهپاه دانهش                                   از دلایل اصهلی کهه از نیروههای         یکی   :         های انصاف      خانه    گری    ی   منش   . 5      شامل: 

                       ین بود که در برخهی از   ا      دند،  کر                              در روستاهای بوشهر استفاده می        سازمان         منشی این        عنوان    به
                                                        سواد بودند و قدرت نوشتن شکایت مردم را نداشتند، بنابراین    ی ب            خانۀ انصاف              روستاها اعضای 

                        مطهرح و سهپس آن فهرد          دانش   ی    سپاه          شفاهی نزد       صورت    به                             روستاییان ابتدا شکایت خود را 
   (. ۳ 2  :  5 1  50       مهرماه     25  ،          عدل پهلوی          کرد )مجله                 یه را تنظیم می     شکوائ

          ، سهپاهی        نصهاف       خانۀ ا                        : پس از صدور حکم از طرف          های انصاف      خانه        تصمیمات       ابلاغ   . 2
                          رسهاند و سهپس بهه ههر                                  ُ              ای ثبت نموده و به امضاء و مُهر اعضها مهی                        دانش، حکم را در برگه
                  نمهود و چنانچهه                                                    دانست، رأی را به طرفین دعوی ابلاغ و تفههیم مهی                     طریقی که مقتضی می

  :       همهان               کرد )راستین،                                         کردند و مدارک را به دادگاه بخش ارسال می                  ی داشتند، ثبت می       اظهارات
     عدم            وجود داشت،            خانۀ انصاف   در       دانش   ی    سپاه                               ک مشکل اساسی که در مورد فعالیت  ی    (. 1 5

       تهابع                خانۀ انصهاف                                                                آشنایی کامل به موازین قضایی و اصول دادرسی بود و گرچه دادرسی در 
                            بایهد بهه آئهین دادرسهی           دانش   ی    سپاه  و             خانۀ انصاف       ی اعضا   ول                           تشریفات آئین دادرسی نبود،
                           ی که عازم روستاهای بوشههر      دانش    ان ی    سپاه         رو، باید     ین   ازا     ند.    داشت                        کیفری و مدنی آشنایی می
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              ی و سرپرسهتی                 وزارت دادگسهتر                    دیدنهد و همچنهین                                     شدند، مدتی کارآموزی قضهایی مهی      می
                            کردند کهه طهرز دادرسهی و                                            ای از قضات بصیر را به روستاها اعزام می     عده   ،         های انصاف      خانه

        آمهوزش                  خانهۀ انصهاف            و اعضهای          دانهش     ان ی      سهپاه              ی مدنی را به      دادرس     یین آ            انشای حکم و 
   (.  08  :  5 1  50       مهرماه     25 ،         عدل پهلوی       و مجله       همان       شخصی،        مصاحبه           ح. زارعی، )       دادند    می

                    یی بوشهر، در کنهار             جامعه روستا                                                 درنهایت، داوری سنتی درباره اختلافات و صدور رأی در 
          چههره و       بهه                                 یی بوشههر کهه روابهط چههره               جامعه روستا    در                              خانۀ انصاف همچنان وجود داشت.

                                                                                   اعضای جامعه با یکدیگر اغلب خویشاوند نسبی و سببی بودنهد، صهدور رأی بهه محکومیهت     
                         شهد. بهه همهین دلیهل                                                                   طرف دعوا، همهواره موجهب ادامهه مخاصهمه و تشهدید آن مهی          یک
                                         کردنهد کهه ایهن اخهتلاف و درگیهری را                                               سفیدان و بزرگان روستاهای بوشهر سعی مهی      ریش
                                               شمنی ایجاد نشود. برای نمونهه در مهواردی کهه             کنند که د      وفصل    حل     آمیز         مسالمت      صورت    به

            یی بهین دو         زناشهو                       کردند با ایجاد وصهلت                               گرفت، بزرگان روستاها تلاش می              قتلی صورت می
                                                جنسهی و پهولی بهه دعهوا پایهان دهنهد و از               صهورت     به                                  خانواده و طایفه و یا پرداخت غرامت 

              احبه شخصهی،                                                             ریزی جلوگیری نمایند )سعیدی، مصاحبه شخصی، همان/ کاشهفی، مصه       خون
                   رغم داشهتن برخهی            نیز علی            خانۀ انصاف                                 در کنار این نوع داوری سنتی، نهاد    (.   80 1 5    ماه       آبان

                        که در ابتدا اشاره شهد،       طور      همان                            یی بوشهر تأثیرات مهمی داشت.            جامعه روستا       ها، در        کاستی
  و                     و داشتن یک جایگهاه       نفس          اعتمادبه                ِ                               این تأثیرات شاملِ افزایش مشارکت اجتماعی و ایجاد 

   یی       تنهها       بهه                   که همین امر خهود                                      یی از سوی روستاییان و کشاورزان بود           جامعه روستا        هویت در 
                ین باع  شد کهه      همچن                                          و حس مفید و تأثیرگذار بودن روستاییان شد.     نفس     عزت           باع  ایجاد 

                                                   رغم داشتن یک جامعه بسیار بسته، برای نخسهتین بهار                                     زنان و دختران روستایی بوشهر، علی
                                                                اجتماعی شده و نقش مهمی در تصمیمات جامعۀ کوچک خود داشته باشهند     های              وارد فعالیت

                های اجتمهاعی و                                                یی باع  تشویق سایر زنان و دختران برای فعالیت    تنها    به             همین امر خود     که
                                                                  فرهنگی گردید )علامی، مصاحبه شخصی، همان/ زارعی، مصاحبه شخصی، همان(.

      بوشهر          روستاهای   در                         های انصاف و خدمات عمومی       خانه  .  ۵ .   2

                                     وجود داشت، این بود کهه در برخهی از               خانۀ انصاف                              یک نکتۀ مهمی که در مورد اعضای 
   در                ههای انصهاف        خانه                  دار مسئولیت ادارۀ                                                روستاهای جنوبی استان، فرزندان خوانین خود عهده
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                                                         ورزی و رفتار سوء، به رسهیدگی امهور قضهایی روسهتاییان          غرض       دوراز    به       شدند و     می         روستاها
       خهان          سهراب   که              ی بوشهر بود    جنوب     یمۀ ن                              یک نمونۀ آن، در منطقۀ دشتی در    ه ک          پرداختند    می

          برعههده                            روستاهای سهنا و شهنبه را          انصاف        خانۀ               ی، وظیفۀ ادارۀ         پورمنصور     خان         داراب      فرزند 
       مشهکل        حهل   و          انصهاف         ههای          خانهه                            انگاری به اداره امور ایهن            گونه سهل    یچ ه            گرفت و بدون 

                   نکتۀ مههم دیگهری       (.    همان       شخصی،        مصاحبه      منش،    ری    منصو )        پرداخت                    روستاییان منطقه می
      کهه                                 توان به آن اشاره کرد، این اسهت                     روستاهای بوشهر می            خانۀ انصاف                 که در مورد رؤسای 
                                                      در روستاهای بوشهر، چون خود از سهاکنین آن روسهتاها و          انصاف      های       خانه               برخی از مدیران 

                بهه آگهاهی از                بها توجهه          اییان،                                                    معتمد مردم بودند، در کنار رسیدگی به مشکلات قضایی روست
                                                                ها در روستاهای خود، به انجام امور عمرانی و تعمیر در روستاها نیز                     وجود مشکلات و کاستی

                            کاکی در جنوب اسهتان بهود.               خانۀ انصاف   یس   رئ                                    پرداختند. یک نمونۀ آن، محمد کشوری،    می
                منطقه نیز اقدام                                                                 او علاوه بر بررسی مشکلات و اختلافات ملکی مردم، به فعالیت عمرانی در 

                             ههای آموزشهی و سهوادآموزی                                                       نمود. کشوری روستاییان را تشویق به شهرکت در کهلاس      می
                                                                                  کرد و معتقد بود که برای معرفت و آگاهی نیاز به سواد خواندن و نوشتن اسهت. از سهوی       می

                     نمود که مهردم را از                                                                 دیگر در جریان رعایت نکات بهداشتی نیز تمام سعی و تلاش خود را می
                                     را برای رعایت موارد بهداشتی متمایهل      ها    آن                          های کهنۀ سنتی دور ساخته و              ات و دیدگاه    خراف

       محمهد                             / علامی، مصاحبۀ شخصی، همان(   82 1 5                                      نمایند )ح. مرادی، مصاحبۀ شخصی، تیرماه 
                              هایی که دچار قحطی شده بودنهد                                              ی همچنین به تأمین آب شرب مردم منطقه در سال    کشور
                                                          مجلس شورای ملی، پرداخهت. او همچنهین بهه بنهای اولهین                           نگاری به مجلس سنا و         با نامه

                                                                             ایستگاه هواشناسی در این منطقه اقدام نمود )برگرفته از اسناد شخصی احمد کشوری(.

            ، به امهور            خانۀ انصاف                                                             یکی دیگر از این افراد که علاوه بر رسیدگی به امور روستاییان در 
                    وی از معتمدین قدیمی                در دالکی بود.                     کرد، حاج سردار عدالت                             عمرانی روستا نیز رسیدگی می

         دالکی را             خانۀ انصاف               او وظیفۀ اداره                                                   این منطقه بود و شغل اصلی وی زراعت و باغداری بود.
                                                                                       نیز برعهده داشت. وی در کنار رسیدگی به امور قضایی روسهتاییان در دالکهی، بهه کارههای     

     هایی        نگاری           ، با نامه ش 8 1                                 کشی برای مردم دالکی در اواسط دهه             انجام لوله       همچون         عمرانی،
           کشهی وارد                                                                         به وزارت کشور پرداخت. او موفق شد که آب قابل شرب را از طریق سیستم لوله

                        پهور، مصهاحبه شخصهی،             / قلهی     همان       شخصی،        مصاحبه                                   منازل اهالی دالکی نماید )م. آتشی،
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      لیهل   د         که بهه                                                               (. او همچنین به احداث مدرسه نیز در روستاهای دالکی اقدام نمود  82 1 5       تیرماه 
                                                                               این اقدامات ارزشمند خود، در بین اهالی این منطقه دارای احترام و ارادت خاصی بود.

       رئهیس           عنهوان     به                                       افرادی بود که در روستاهای جنوبی بوشهر،         ازجمله                 محمود بهرامی نیز 
                 داران روسهتاهای      ین    زمه                                           کنار رسهیدگی بهه اختلافهات کشهاورزان و         در         خورموج،            خانۀ انصاف

                                                              اختی که از وضعیت منطقۀ خود داشت، به کارهای عمرانهی و خهدمات                      دشتی، با توجه به شن
               خورموج، بهرای              خانۀ انصاف     رئیس        عنوان    به                                            اجتماعی بسیاری در منطقه دشتی اقدام نمود. او 

                  رفت و جلسهاتی را                                         های مردم روستاهای تابع، به روستاها می                            رسیدگی به اختلافات و درگیری
                                               بهه برطهرف نمهودن اختلافهات ملکهی و ارضهی                                       عمومی در بین خهود روسهتاییان        صورت    به

                                               کرد. به نقل از یکی از بزرگان منطقهه، بهرامهی       می      وفصل    حل               پرداخت و آن را               روستاییان می
                            به روابط سببی و نسبی که بین          با توجه       سپرد و                               داد و به سخنان شاکیان گوش می    می        بارعام

          مصهاحبه            بهرامهی،         نمهود )       مهی         وفصهل       حهل    را     ها    آن                                  مردم و روستاییان وجود داشت، اختلاف 
       کرد که            یب سعی می   ترت    ین  بد                                 / ح. زارعی، مصاحبه شخصی، همان( و   80 1 5             شخصی، مهرماه 

                            یزی ختم نگردد. او در کنهار   ر       و خون                                               این اختلاف و درگیری به دراز نکشد و به ضرب و شتم 
                                                                        نمودن اختلافات ملکی و ارضی روستاییان به اقدامات عمرانی مهم و بزرگی نیهز        وفصل    حل

                ایهن اقهدامات             ازجملهه                                    زندگی مردم تأثیر بسیار زیادی داشت.       روند    در                   در منطقه پرداخت که 
                           انهدازی شهرکت مسهافربری         راه   . 0            کارخانه یخ؛        احداث   . 2                    . احداث کارخانه گچ؛  5         توان به:     می
                               در جههت کشهت و زرع و پهرورش     )   ی     دشهت                         حلقهه چهاه در منطقهۀ       0 ۳          . ایجهاد   1      نورد؛       مهین

         در جههت         استخر )                  های بادی به همراه               اندازی تلمبه     راه   . ۳         های آرد؛     اب        یجاد آسی ا   . 1        نخیلات(؛ 
                  بودنهد(، اشهاره        شده    آب                   های گسترده و کمبود                                          تأمین منابع آب مردم منطقه که درگیر قحطی

   (.    همان       شخصی،        مصاحبه          ح.زارعی، )      نمود

                                                   در روستاهای بوشههر دارای مزایهای بسهیار زیهادی                 خانۀ انصاف              ، آغاز فعالیت        درمجموع
       و ورود                ی روسهتاییان                  مشهارکت اجتمهاع                                یی بوشهر بود. علاوه بر گسهترش             جامعه روستا   ای   بر

          عمهران و           ازنظهر                                              های اجتماعی، باع  توجه بیشتر به امور روستاها                          زنان و دختران به فعالیت
                خانهۀ انصهاف                                                              که در بیشتر روستاها در شمال و جنوب استان از سهوی مسهئولین                آبادانی بود
       ناگفته        البته       گرفت.      صورت                                        فرهنگی بسیاری که به نفع روستاییان بود،              های عمرانی و        فعالیت

                                   در روستاها، در برخهی از روسهتاها              های انصاف      خانه                                       نماند که در کنار مزایای مثبت بسیار این 
                                                                                 نیز از سوی مسئولین این نهاد در جهت حمایت از خوانین و ملاکین بزرگ با گرفتن رشهوه،  
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                                   گرفت و همهین امهر عملکهرد ایهن                             اییان بود نیز، صورت می                   هایی که به ضرر روست         کارشکنی
                                                                           را در برخی از روستاها پایین آورده و از مفید بودن آن به نفهع روسهتاییان و          انصاف      های       خانه

       خانهۀ                                            شد که خیلی از روستاییان دیگر بهه اعضهای                           کاست. همین امر منجر می             کشاورزان می
                                         ف و مشهکل خهود بهه دادگسهتری مرکهزی                                         اعتمادی نداشته باشند و برای حل اختلا       انصاف

     کهه                             یژه دشتستان وجهود داشهت   و    به                                                   رجوع کنند. این امر بیشتر در روستاهای شمالی استان و 
            داشت و خیلی                             دار بزرگ آن روستا قدم برمی    ین  زم                   در جهت اهداف خان و             خانۀ انصاف     رئیس 

                   ی در برخی مهوارد،       که حت      نحوی          گرفت، به                            های روستاییان را نادیده می                   از مشکلات و درگیری
     شهد                                                 ریزی بین روستاییان و حتی با مالهک خهتم مهی                          ها به ضرب و شتم و خون            این درگیری

                                                                (. بنابراین، این نهاد نیز در کنار مزایا و فوایهد بسهیاری کهه        همان                     )علامی، مصاحبه شخصی،
  ن                                                  به همراه داشت، در برخی از مناطق و روستاهای اسهتا         با خود                          برای روستاییان و کشاورزان 

      ههای                                  ی گرفتن ملهک و زمهین، آسهیب      ازا    در                                   دلیل همراهی با خوانین و ملاکین بزرگ         نیز به
                                               بسیاری را بر روستاییان و کشاورزان وارد نمودند.

          تهوان در                                 در روستاهای استان بوشهر را می  «          های انصاف      خانه »       دربارۀ        پژوهش    های        یافته
         بنهدی و                       صهورت زیهر دسهته         ی به      اجتماع-                  و با رویکرد تاریخی        شناختی                    قالب یک تحلیل گونه

           تحلیل کرد:

                پیشینه و عملکرد       ازنظر          های انصاف                   شناسی رؤسای خانه        . گونه 1

 گونه مدیر های موردی نمونه های کلیدی ویژگی تأثیر اجتماعی ردیف

1 

 -های محلی کاهش تنش
ایجاد پیوند بین نهاد سنتی 
)خانی( و نهاد نوین )خانۀ 

 انصاف(

اداره  -تعلق به خاندان محلی
حل  -طرفانه و بدون غرض بی

اختلافات با تکیه بر اعتبار 
 خانوادگی

خان پورمنصوری  سهراب 
 )منطقه دشتی(

فرزندان خوانین 
 )اشراف محلی(

2 

ارتقای کیفیت زندگی 
تقویت  -روستاییان

مشارکت جمعی و حس 
کاهش وابستگی به  -تعلق

 دولت مرکزی

شناخت عمیق از مشکلات 
یت قضایی ترکیب مسئول -محلی

 -با اقدامات عمرانی و فرهنگی
استفاده از نفوذ برای بهبود 

ها )آب، مدرسه،  زیرساخت
 بهداشت(

محمد کشوری )کاکی( 
حاج سردار عدالت )دالکی( 
 محمود بهرامی )خورموج(

معتمدین محلی 
)روستاییان صاحب 

 نفوذ(

1 

های  افزایش خشونت
مراجعه مستقیم  -محلی

روستاییان به دادگستری 
تثبیت  -مرکزی
 های اجتماعی نابرابری

 -دریافت رشوه از مالکان بزرگ
نادیده گرفتن اختلافات 

تضعیف اعتماد  -روستاییان
 عمومی به نهاد

های شمال استان،  )نمونه
 ویژه دشتستان( به

مدیران فاسد/وابسته 
 به مالکان



 

 

 

 

510 5181چهل و شش، بهار شمارۀ هفده، سال ، ران بعد از اسلامینامۀ ا تاریخ 
 

 

          های انصاف                                . تحلیل کارکردهای چندگانۀ خانه 2

 کارکرد شرح متن های عینی از نمونه ردیف

برگزاری جلسات عمومی در روستاها  1
جلوگیری از طولانی شدن  -)بهرامی(

 اختلافات و خشونت

رسیدگی به دعاوی ملکی، ارضی و 
 خانوادگی در سطح روستا

حل  -کارکرد قضایی

 اختلاف

کشی آب شرب در دالکی )حاج  لوله 2
احداث کارخانه گچ و -سردار عدالت(
 شاورزی )بهرامی(های ک یخ، حفر چاه

های روستایی  بهبود زیرساخت
اندازی  سازی، راه رسانی، مدرسه )آب

 صنایع کوچک(

-کارکرد عمرانی

 رسانی خدمات

های  تشویق به شرکت در کلاس 1
ترویج نکات -سوادآموزی )کشوری(

 های سنتی بهداشتی و مقابله با دیدگاه

ترویج سوادآموزی، آموزش بهداشت، 
 تدور کردن از خرافا

 -کارکرد آموزشی

 فرهنگی

نگاری به مجلس برای تأمین آب  نامه ۴
مکاتبه با  -در زمان قحطی )کشوری(

های  وزارت کشور برای انجام پروژه
 عمرانی

ایجاد پل ارتباطی بین روستاییان و 
نهادهای دولتی )مجلس، وزارت 

 کشور(

 -کارکرد ارتباطی

 گری میانجی

زمان  اهای بوشهر نهادی دوگانه بودند که همهای انصاف در روست ، خانهدرمجموع
های منفی )فساد،  جویی( و آسیب رسانی، مشارکت های مثبت )حل اختلاف، خدمات ظرفیت

شناختی  وابستگی به مالکان( را در خود جای داده بودند. این دوگانگی ناشی از تنوع گونه
دهندۀ گذار  ن نهاد نشانهای ساختاری مناطق بود. از منظر اجتماعی، ای مدیران و تفاوت

اجتماعی سنتی به نظام مدرن دولتی است؛ گذاری که در آن –ناقص از ساختارهای قضایی
گر و هم مانع تحولات  توانستند هم تسهیل عناصر محلی )اعتبار شخصی، شناخت بومی( می

 اجتماعی باشند.

 . نتیجه1

ر روستاهای بوشهر از انصاف د های  ، تجربۀ خانه5018در بستر اصلاحات قضایی دهۀ 
ای مهم از پتانسیل مشارکت اجتماعی  شناسی قضایی و حکمرانی محلی، نمونه منظر جامعه

توان نه در استقلال  آید. تأثیر مثبت این نهاد در بوشهر را می تحت حمایت قانون به شمار می
 کامل ساختاری، بلکه در تحول فرایندی و کارکردی آن در سطح اجتماع تحلیل کرد:

های انصاف، ایجاد سازوکاری برای مشارکت مردمی انتخابی  ترین دستاورد خانه مهم
 سالارانه( بود. این فرایند دو اثر کلیدی داشت: )مردم



 

 

 

 

 512 ...های خانۀ انصاف بر وضعیت اجتماعی تأثیر فعالیت

 

  کاهش فاصلۀ نهادی: انتخاب اعضای خانۀ انصاف از میان خود روستاییان، منجر به
دیگر یک ساختار  شد. این نهاد بیشتر نسبت به فرایند حل اختلاف می اعتمادزایی

قضایی تحمیلی از سوی مرکز نبود، بلکه نمایندگی از اجتماع محلی محسوب 
 شد. می

 گیری به تقویت انگیزه و مشارکت  توسعۀ کنشگری اجتماعی: فرایند انتخابات و رأی
ای که امور توسط بزرگان  همگانی در امور عمومی انجامید. این امر، در محیط سنتی

ساز ظهور نوعی از کنشگری مدنی شد و روستاییان  شد، زمینه مییا کدخدایان تعیین 
 کنندگان فعال در اجرای عدالت ارتقا داد. را به جایگاه مشارکت

طور مؤثری در  های انصاف با اتکا به دانش بومی و نزدیکی به محل مناقشه، به خانه
 ها و افزایش ثبات اجتماعی عمل کردند. کاهش تنش

 بر به  های دوردست و هزینه این نهادها، عدالت را از دادگاهپذیر:  عدالت دسترسی
درآمد یک مزیت اقتصادی و  های کم درون روستا آوردند که این امر برای گروه

شد. سرعت و سادگی فرایند حل دعاوی کوچک )تا سقف  اجتماعی محسوب می
ی عمومی مند کاست و به رضایت ها در مراجع بالاتر می ریال( از تراکم پرونده 288

 کرد. کمک می

 ها و نظارت شدید دولتی و سنتی، صرف  تغییر توازن قدرت: با وجود کارشکنی
دهندۀ چالش جدی در برابر سلطۀ انحصاری قدرت سنتی  ها نشان تأسیس این خانه

گری بود. افزایش انگیزۀ روستاییان  )خوانین، کدخدایان( بر فرایند قضاوت و میانجی
های  تدریج پایگاه اجتماعی قدرت ق سازوکار جدید، بهبرای حل اختلاف از طری

 کرد. سنتی را تضعیف می

                                                         کند که تأثیر مثبت یک نهاد، لزوما  به استقلال مطلق ساختاری  تجربۀ بوشهر تأیید می
های جدی نظارتی و  انصاف با وجود چالش های  آن وابسته نیست. در بوشهر، خانه

برای دموکراتیزاسیون فرایندی و تولید سرمایۀ ها، توانستند یک سکوی محلی  کارشکنی
مدت، ابزاری شدند که روستاییان از طریق آن  اجتماعی ایجاد کنند. این نهادها در کوتاه

طور جمعی و قانونی، بخشی از قدرت حل مناقشات جامعه خود  توانستند برای نخستین بار به
 شود. انکار محسوب می بلرا در دست بگیرند و این خود یک دستاورد اجتماعی غیرقا
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 ها پیوست

دهندگان به اعضای خانۀ انصاف در روستاهای گناوه  اسامی رأی. 1پیوست 

 (00۶7/1۵۵092۵/120)ساکما،
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 بند بندرریگ از کارشکنی در انتخابات خانۀ انصاف شکوائیۀ اهالی روستای کره .2پیوست 

 (0001/11111۵/291ساکما،)
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 (0012/12۵۵9۶/291ساکما، ) ستای برازجان به خانۀ انصاف. شکوائیۀ اهالی رو1 پیوست
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 . فعالیت خانۀ انصاف در روستاهای دشتی در دورۀ پهلوی دوم به ریاست محمود بهرامی۴پیوست 

 برگرفته از آرشیو شخصی حسین بهرامی()
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      منابع

 ها ( کتابالف

، ترجمه قلاب در ایران(طبقات اجتماعی )دولت و ان .(5020اشرف، احمد، بنوعزیزی، علی ) -
 سهیلا ترابی فارسانی، تهران: نیلوفر.

 ، تهران: چاپخانه بانک ملی ایران.انقلاب سفید .(5011) پهلوی، محمدرضا -

، تهران: راهنمای سپاهیان انقلاب() انقلاب سفید در سیمای میهن .(501۳) رحمانی، ابوالقاسم -
 شرکت نسبی کانون کتاب.

 ، تهران: مرکز اسناد انقلاب اسلامی.2 ، جنظام قضایی ایرانتحول  .(5005زرنگ، محمد ) -

، قم: پژوهشگاه حوزه و تحول نظام قضایی ایران در دوره پهلوی اول .(5022) زندیه، حسن -
 دانشگاه.

 ، ترجمه محمد عباسی، تهران: امیرکبیر.نامه سیاحت .(5011) شاردن، ژان -

 ، تهران: جهاد دانشگاهی.نی و بازرگانیآیین دادرسی مد .(5021) صدرزادۀ افشار، سیدمحسن -

 ، ترجمه احمد تدین، تهران: رسا.مقاومت شکننده .(5010فوران، جان ) -

، ترجمه یعقوب آژند، تهران: تداوم و تحول در تاریخ میانه ایران .(5011) ک.س لمبتون، آن. -
 نی.

، حقوق حقوق کیفری کشورهای اسلامی در تعامل شرع و .(5001) محمودی جانکی، فیروز -
 تهران: سهامی انتشار.

 ، تهران: وحید.تاریخ دادگستری در ایران .(5018) محیط طباطبایی، محمد -

اکبر سعیدی  ، به اهتمام علیتاریخ بیداری ایرانیان(، 50۳5) الاسلام کرمانی، محمد ناظم -
 سیرجانی، تهران: آگاه.

 ان.، تهران: کیهشناسی روستایی ایران جامعه(، 50۳0) وثوقی، منصور -

، های اجتماعی ایران در عصر قاجار نظام سیاسی و سازمان (،50۳1) ورهرام، غلامرضا. -
 تهران: معین.

 فر، تهران: ققنوس. ، ترجمه مرتضی ثاقبایران باستان (،5011ویسهوفر، یوزف. ) -
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 ( مقالاتب

ثیر (، بررسی تطبیقی تأ5028)پورپویان، رضا  پارسایی، اسماعیل و حسین ؛نیا، محمدرضا حافظ -
مطالعۀ موردی: خانۀ ) نهادهای محلی قبل و بعد از انقلاب اسلامی بر مشارکت شهروندی

 .5۳1-511(، 11، )های جغرافیایی و انسانی پژوهشانصاف و شورای حل اختلاف(، 

(، 5، )کانون وکلا ش(، تشخیص اموال عمومی از خالصجات، .5022) حسینی تهرانی، مرتضی -
51-5۳. 

 .10-02(، 2، )تلاش، «اداره امور خانۀ انصاف»(، 5011راستین، منصور ) -

(، ظهور و تکوین تکنوکراسی در حکومت محمدرضا 5181بیگدلی، علی ) و سجادی، نجمه -
 .521-585(،10)5۳، نامه ایران بعد از اسلام تاریخشاه پهلوی، 

63780.253810.22034/JIIPH.2025.: Doi 

 .20-50(، 20، )کانون وکلا(، طلیعه خانۀ انصاف، 5010اصغر ) شریف، علی -

 .1۳-۳1(، ۳1، تهران: وزارت دادگستری، )کانون وکلاتا(، خانۀ انصاف،  شهلا، مهدی )بی -

 .21-0۳(،0۳، )کانون وکلا (، طرح قانون تشکیل خانۀ انصاف در دهات،5012پور، علی ) فتحی -

و مدیریت شهری (، جامعه مدرن، شهروندی و مشارکت، 5008) نجاتی حسینی، محمود -

 .51-۳(،1، )روستایی

 روزنامه( ج

 .221، شماره 5011ماه  بهمن ۳، دوشنبه، رستاخیز -

 .5015مهرماه سال  25های انصاف،  نامه سالروز خانه ، وزارت دادگستری، ویژهعدل پهلوی -

 د( مصاحبه

ماه سال  آتشی، مسعود، استان بوشهر، شهرستان دشتستان، شهر برازجان، اردیبهشت -
 ش.5180

 ش.5180سین، استان بوشهر، شهرستان دشتی، شهر خورموج، مهرماه سال بهرامی، ح -

 ش.5180زارعی، حمید، استان بوشهر، شهرستان دشتی، شهر خورموج، شهریورماه سال  -



 

 

 

 

51۳ 5181چهل و شش، بهار شمارۀ هفده، سال ، ران بعد از اسلامینامۀ ا تاریخ 
 

 

 ش.5188سعیدی، محمود، استان بوشهر، شهرستان دیر، شهر آبدون، اسفندماه سال  -

 ش.5182علامی، رضا، استان بوشهر، شهر بوشهر، مردادماه سال  -

 ش.5182پور، استان بوشهر، شهرستان دشتستان، شهر شبانکاره، تیرماه سال  قلی -

 ش.5180کاشفی، جمال، استان بوشهر شهرستان دشتی، شهر خورموج، آبان ماه سال  -

 ش.5182مرادی، حبیب، استان بوشهر، شهرستان دشتی، شهر کاکی، تیرماه سال  -

 ش.5182شتی، شهر خورموج، تیرماه سال منصوری منش، جمال، استان بوشهر، شهرستان د -

 ( اسنادذ

 منتشرنشده اسناد

 8885/521212/220ساکما،  -

 8885/505001/220ساکما،  -

 8885/01100/220ساکما،  -

 8880/505001/220ساکما،  -

 8880/52211/220ساکما،  -

 8881/50500۳/220ساکما،  -

 8881/521250/220ساکما،  -

 8881/521111/220ساکما،  -

 8881/10/028/20ساکما،  -

 888۳/505001/220ساکما،  -

 888۳/۳500/018ساکما،  -

 8881/521250/220ساکما،  -

 8881/521252/220ساکما،  -

 8881/0801/220ساکما،  -



 

 

 

 

 511 ...های خانۀ انصاف بر وضعیت اجتماعی تأثیر فعالیت

 

 8882/01100/220ساکما،  -

 8852/521111/220ساکما،  -

 8822/50500۳/220ساکما،  -

 888۳1/505015/220ساکما،  -

               اسناد منتشرشده

، وزارت دادگستری، های آن نامه ل خانۀ انصاف و آئینقانون تشکی (،5011) گزارش دولتی -
 تهران.

، وزارت های مربوط به آن نامه قانون تشکیل خانۀ انصاف و آئین (،5011گزارش دولتی ) -
 دادگستری، تهران.

تا(، مجلس شورای  بی) گذاری مجلس شورای ملی مجموعه مصوبات ادوار اول و دوم قانون -
 اسلامی، تهران.

 .5001، مجموعه قوانین و مصوبات سال (ش .5001) یملمجلس شورای  مشروح مذاکرات -
 ش، مجلس شورای اسلامی، تهران.

 .5001(، مجموعه قوانین و مصوبات سال ش .5001) یملمشروح مذاکرات مجلس شورای  -
 ش، مجلس شورای اسلامی، تهران.

 

 


