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Abstract 
Public participation in legislative projects, as one of the basic indicators of political 
and legal development, plays a determining role in increasing laws and public trust in 
the political system. The main issue of this research is that despite legal provisions for 
this participation in the Constitution of the Islamic Republic of Iran, numerous legal, 
structural, and cultural challenges and confrontations prevent its full realization. 
Accordingly, what is social research as a desirable model for promoting public 
participation in constitutional projects of the Islamic Republic of Iran, considering 
medical experiences, and how can the law be hidden? This article, using a 
descriptive-analytical method and comparative studies and analysis, first explains the 
relevant concepts and theories, then discusses them in the Constitution of Iran. The 
research findings show that the main differences in the three areas of legal-structural, 
cultural-political, and executive can be identified and the experience of some sources 
in utilizing new mechanisms of public participation can be a standard in designing a 
suitable model for Iran. Finally, the proposed model is presented with a decision on 
legal reforms, strengthening participatory institutions, and promoting the political 
culture of citizens, which can lay the groundwork for the realization and role of the 

people in the legislative process. 
Keywords: Popular Participation, Legislation, Constitution, Desirable Model, 
Legitimacy. 
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 چکیده

 نقش حقوقی، و سیاسی توسعۀ اساسی های شاخص از یکی عنوان به گذاری قانون فرایند در مردم مشارکت
 پژوهش این اصلی مسئلۀ. دارد سیاسی نظام به عمومی اعتماد تقویت و قوانین مشروعیت افزایش در ای کننده تعیین
 ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون در مشارکت این برای قانونی های ظرفیت بینی پیش وجود با که است آن

 سؤال اساس، این بر. است شده آن کامل تحقق مانع فرهنگی، و ساختاری حقوقی، متعدد های چالش و موانع
 اساسی قانون بستر در گذاری قانون در مردم مشارکت ارتقای برای مطلوب الگوی که است آن تحقیق محوری
کرد. نگارندگان  برطرف را موجود موانع توان می چگونه و چیست تطبیقی، تجارب به توجه با ایران اسلامی جمهوری

 و مفاهیم تبیین به ابتدا تطبیقی، تحلیل و اسنادی مطالعۀ از گیری بهره با و تحلیلی -توصیفی روش با مقاله این
 بررسی را ایران اساسی قانون در شده بینی پیش مشارکت سازوکارهای و ها ظرفیت سپس پرداخته، مرتبط های نظریه
 و سیاسی -فرهنگی ساختاری، -حقوقی حوزۀ سه در اصلی موانع که دده می نشان تحقیق های یافته. اند کرده

 در تواند می عمومی مشارکت نوین های مکانیزم از گیری بهره در کشورها برخی تجربۀ و اند شناسایی قابل اجرایی
 ویتتق قانونی، اصلاحات بر تأکید با پیشنهادی الگوی پایان، در. باشد مؤثر ایران برای مناسب الگوی طراحی
 و حقوق واقعی ارتقای ساز زمینه تواند می که است شده ارائه شهروندان سیاسی فرهنگ ارتقای و مشارکتی، نهادهای

 باشد. تقنین فرایند در مردم نقش

 .گذاری، مشارکت مردم، مشروعیت الگوی مطلوب، قانون اساسی، قانون واژگان کلیدی:
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 مقدمه

         مرانیی   حک   و          دموکراسی         بنیادین       ارکان    از     یکی       عنوان    به        گذاری،       قانون        فرایند    در      مردم        مشارکت
         کیفیییت          ارتقییای   و          شییفافیت          افییزایش           قییوانین،           مشییروعیت         تقویییت    در         کلیییدی        نقشییی          مطلییوب،
   و  ۶0   ،0       اصیل        همچون       اصولی       ایران       اسلامی        جمهوری    در  .    کند    می      ایفا       عمومی     های      گیری       تصمیم

       مسئلۀ  .      دارند       تأکید      مردم         از جانب         اجتماعی   و       سیاسی        سرنوشت       تعیین       اهمیت    بر       اساسی       قانون  ۶۵
      بیا        عمیل     در         گیذاری        قانون    در      مردم        مشارکت        حقوقی،     های       ظرفیت     این      وجود    با    که     است    آن      اصلی
               شیود. سیؤال      می    آن      کامل      تحقق      مانع    که      روست      روبه       سیاسی   و        فرهنگی          ساختاری،        حقوقی،       موانع
        الگویی    چه         تطبیقی،       تجارب   و       اساسی       قانون     های       ظرفیت    به      توجه    با »    که     است     این       پژوهش      اصلی
         فرضییۀ          اسیاس،        ایین       بیر    «      کنید         فراهم    را       گذاری       قانون    در      مردم      ارکت  مش        ارتقای       زمینۀ       تواند    می

   و          تطبیقیی          تجیارب     از         الهیام       بیا        نهادی   و       حقوقی            سازوکارهای          بازطراحی »    که     است     این    بر       تحقیق
          فراینید     در    را        میردم       مؤثر        مشارکت       داده،      کاهش    را       موجود       موانع       تواند    می        مشارکت       فرهنگ        ارتقای
  . «    سازد      محقق       تقنین

 برای. است گرفته صورت ایران در متعددی های پژوهش موضوع، این رسیبر راستای در
 ،ایران اسلامی جمهوری گذاری قانون در مردم مشارکت عنوان با ای مقاله ولی رستمی در نمونه،

 مشارکت در موجود های محدودیت به و پرداخته گذاری قانون فرایند در مردم نقش تحلیل به
 پرسی همه مانند هایی بینی پیش وجود با که کند می تأکید نویسنده .است کرده اشاره مردم مستقیم

 باقی استثنایی و امری فرعی صورت به گذاری قانون در مردم مستقیم مشارکت اساسی، قانون در
 مشارکت عنوان با دیگر ای مقاله در محمدپور محمدجواد آبادی و صدر . ایرج حسینی1است مانده

 به و پرداخته گذاری قانون فرایند در شهروندان نقش بررسی به ،ونقان اصلاح و تهیه در عمومی
بر این  نویسندگان. اند کرده اشاره محلی مقررات وضع در مردم مشارکت سازوکارهای ضعف
 نوع این سازوکارهای بالادستی، حقوقی اسناد از مشارکت کلی استنباط امکان وجود با که باورند

 محمد حاکمی جوزانی و محمد رضایی . همچنین،2است نحیف و ضعیف بسیار ایران در مشارکت

                                                           
 .17۵ (، ص1307) 30ش  ،خصوصی حقوق مطالعات ،«ایران اسلامی جمهوری گذاری قانون در مردم مشارکت» . ولی رستمی،1
 (، ص1412) 12 ، شعمومی حقوق دانش ،«نقانو اصلاح و تهیه در عمومی مشارکت» محمدپور، محمدجواد صدرآبادی و . ایرج حسینی2
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 های فناوری بر متکی گذاری قانون در شهروندان مشارکت حق مطالعۀ عنوان با ای مقاله در
 گذاری قانون در شهروندان مشارکت تسهیل در نوین های فناوری نقش بررسی به ،نوظهور
 عنوان به تواند می سپاری قانون مانند هایی فناوری از استفاده که کنند می پیشنهاد آنها. اند پرداخته

 . در3گیرد قرار استفاده مورد گذاری قانون در مشارکت حق کارگیری به برای اجرایی سازوکاری
 مشارکت توسعۀ سپاری؛ قانون عنوان با ای مقاله در و همکاران نظیف هادی طحان راستا، همین

 گیری تصمیم فرایندهای در مردم حضور بر مبتنی اریسپ قانون الگوی بررسی به ،گذاری قانون در
 شفافیت نظیر هایی زیرساخت به سپاری قانون که معتقدند نگارندگان. اند پرداخته سازی تصمیم و

 . در4است سپاری جمع و باز نوآوری های روش از استفاده مدیون خود، رواج در و است نیازمند
 مردم مشارکت راهکارهای عنوان با ای مقاله در ندیزفرق فتاحی جاوید و علی محمدجواد نهایت،

 و اسلامی حکومت ادارۀ در مردم مشارکتی نقش بررسی به ،اسلامی حکومت ی اداره در
 شهروندی تکالیف و حقوق از یکی عنوان به را مشارکت آنها. اند پرداخته آن تحقق راهکارهای

 .۶اند کرده تأکید مشارکت این تحقق برای مناسب سازوکارهای طراحی لزوم بر و نموده معرفی

 تواند می گذاری قانون در مردم مؤثر مشارکت که شود می ناشی آنجا از تحقیق انجام ضرورت
 اجتماعی سرمایۀ تقویت و ملت، و دولت شکاف کاهش قوانین، مقبولیت و کیفیت افزایش به

 رو است، روبه ای ستردهگ فناوری و اجتماعی تحولات با ایران جامعۀ که شرایطی در. کند کمک
 یابد. این می ای ویژه اهمیت تطبیقی تجارب از گیری بهره و مشارکت سازوکارهای در بازنگری

 بررسی به تطبیقی، تحلیل و ای کتابخانه مطالعات بر مبتنی و تحلیلی -توصیفی روش با مقاله
 الگویی نهایت در پرداخته، موجود های چالش و نهادی، و قانونی های ظرفیت نظری، مبانی

 به این تحقیق کند. روند می ارائه گذاری قانون فرایند در مردم مشارکت ارتقای برای مطلوب
 شود؛ می گذاری بررسی قانون در مردم مشارکت ضرورت و مفهوم نخست، بخش در است: ترتیب
 د؛دار اختصاص ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در شده بینی پیش های ظرفیت به دوم بخش

                                                           
 حقوق تحقیقات، «نوظهور های فناوری بر متکی گذاری قانون در شهروندان مشارکت حق مطالعه» محمد حاکمی، جوزانی و . محمد رضایی3

 .10۶ (، ص13۵۶)1 ، ششهروندی
 .33 (، ص1411) 0 ارتباطات، ش و فرهنگ ، نامۀ«گذاری نقانو در مشارکت توسعه سپاری؛ قانون» نظیف و همکاران، . هادی طحان4
(، 13۵2) 2ش  ،عمومی حقوق دانش ،«اسلامی حکومت ی اداره در مردم مشارکت راهکارهای» زفرقندی، . محمدجواد جاوید و علی فتاحی۶

 .0۵ ص



 

 

 

 

 14۶ ...گذاری مشارکت مردم در قانون یها نهیزم یواکاو

 

 چهارم، بخش و در شود؛ می تحلیل مشارکت این تحقق موانع و ها چالش سوم، بخش در
 گردد. ارائه می ایران گذاری قانون عرصۀ در مردم مشارکت مطلوب الگوی ارائۀ و راهکارها

 گذاری قانون در مردم مشارکت و ضرورت مفهوم .1

 چندبعدی فرایندی دموکراتیک، حکمرانی بنای سنگ  عنوان به گذاری قانون در مردم مشارکت
 تدوین، بر غیرمستقیم و مستقیم ابزارهای طریق از شهروندان آن طی که آید می شمار به پویا و

 استوار دموکراسی اصول پایۀ بر تنها نه مشارکت این. شوند می تأثیرگذار قوانین اجرای و اصلاح
 های سیاست کارآمدی تضمین و گذاری قانون نهاد مشروعیت افزایش برای ابزاری بلکه است،

 ابتکارات و 0ها پرسی همه در حضور از مردم، مشارکت اشکال تنوع. رود می شمار به عمومی
 دامنۀ گویای تخصصی، های کارگروه و عمومی جلسات در ها دیدگاه ارائۀ تا گرفته گذاری قانون

7است معاصر حقوقی های نظام در مفهوم این اهمیت و گسترده
 تدوین مرحلۀ در دممر مشارکت. 

 و دهد افزایش را قوانین متن مشروعیت بکشاند، گفتگو به را مختلف اجتماعی نیروهای تواند می
 در برای مثال، اگر. کند کمک اجتماعی مختلف های گروه سوی از آن پذیرش و دوام افزایش به

 عنوان به اساسی نونقا به مردم عموم نشود، داده نظر اظهار اجازۀ اساسی قانون تدوین روند طول
 خواهد دشوار را اساسی قانون اجرای خود نوبۀ به امر این و نخواهند کرد نگاه مشروع سند یک
 .0کرد

 تا مداخله حداقل از که گرفت درنظر طیفی قالب در توان می را مردم مشارکت مختلف سطوح
 اشکالی طیف، این سوی یک در. یابد می امتداد گیری تصمیم فرایندهای بر اثرگذاری حداکثر

                                                           
 تعیین در مردم دخالت کنند. می نظارت آنان عملکرد بر و انتخاب را حاکمان سالاری مردم نظام در قدرت اصلی صاحبان عنوان به . مردم0

 حق. دارند هم را شوراها انتخابی مناصب به شدن انتخاب حق آنان نیست. دادن رأی به منحصر تنها محلی امور متصدیان و نمایندگان
 آزاد انتخابات در همگانی صورت به دممر آزاد ارادۀ تا دارد قرار شهروندان اختیار در کامل رأی حق عنوان با شدن انتخاب و کردن انتخاب

 شهروندان فردی رأی حق اعمال با خویش اجتماعی و سیاسی سرنوشت تعیین در مردم عامۀ مشارکت تحقق. شود بیان منصفانه و
 شناخته ترسمی به ملت افراد همۀ برای شوراها انتخابات در را آن جامعه دینی و ملی میثاق عنوان با اساسی قانون و است پذیر امکان
 اعضای شدن انتخاب حق نظری مبانی ارتقای رویکرد با رأی حق مفهوم بر تأملی»سید حسین،  اکبر و ملکوتی، نک: ترمان، علی .است
 .0۶(، ص 1412) 14 ، شمعاصر تطبیقی حقوق مطالعات ،«اساسی قانون پرتو در روستا و شهر اسلامی های شورا

7. James L. Creighton, The Public Participation Handbook: Making Better Decisions Through Citizen 

Involvement, (San Francisco: Jossey-Bass, 2005), p. 14, 20. 

 حقوق مطالعات ،«اساسی قانون محتوای تعیین در عمومی مشارکت سازوکارهای تطبیقی مطالعۀ» هرا عامری و معصومه عامری،. ز0
 .147 (، ص1413)1۶ ش معاصر، تطبیقی
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 های دیدگاه بیان به      صرفا  شهروندان آنها در که گیرند می قرار مشاوره و رسانی اطلاع همچون
 از بخشی انتقال قالب در مؤثر مشارکت دیگر، سوی در کنند و می بسنده اطلاعات دریافت یا خود

 و ندیشهرو های هیئت همچون ابزارهایی و یابد می نمود مردم به گیری تصمیم قدرت
 و مراتب واجد مردم مشارکت ترتیب، این . به۵شود می شامل را گذاری قانون سپاری جمع

 را خود خاص آثار فرهنگی، و نهادی های زمینه تناسب به هریک که است گوناگونی های کیفیت
 گذارند. می برجای گذاری قانون فرایند بر

 از یکی مثابه به گذاری قانون فرایند در شهروندان مشارکت پیشرو، حقوقی های نظام در
 های دیدگاه از گیری بهره. شود می تلقی قوانین اثربخشی و مشروعیت ارتقای اصلی ابزارهای
 مقررات تدوین و جامعه نیازهای تر دقیق شناسایی امکان مختلف، اجتماعی های تجربه و متنوع
 آگاهی افزایش رهگذر از را اریگذ قانون کیفیت مشارکت، فرایند. کند می فراهم را تر بینانه واقع

. 11دهد می ارتقا ناکارآمد یا ناعادلانه مقررات تصویب از جلوگیری و جمعی خرد تقویت عمومی،
 با. است گذاری قانون در عمومی مشارکت راهبردی نتایج دیگر از نیز شفافیت و پاسخگویی

 حالت از قوانین تصویب فرایند گذاری، سیاست عرصۀ به شهروندان ورود برای فرصت آمدن فراهم
 قرار جامعه اختیار در قدرت کنترل و اجتماعی نظارت زمینۀ شده، خارج گرایانه نخبه و بسته
 و شود می محسوب قدرت از سوءاستفاده و فساد برابر در جدی مانعی سازوکاری چنین. گیرد می

 کنار . در11دهد می افزایش چشمگیری طور به را عمومی اعتماد جلب برای حقوقی نظام ظرفیت
 را مشارکتی فرهنگ توسعۀ و اجتماعی سرمایۀ تقویت بستر شهروندان فعال مشارکت ابعاد، این

 های گیری تصمیم در مردم مشارکت با جامعه و گذاری قانون نهادهای میان پیوند. آورد می فراهم
 فضای در متقابل اعتماد و پذیری مسئولیت جمعی، تعلق حس و شود می تر مستحکم اساسی
 و عدالت بلکه کند، می کمک دموکراسی پایداری به تنها نه روند این. یابد می گسترش عمومی

                                                           
9. Sherry Arnstein, “A Ladder of Citizen Participation”, Journal of the American Institute of Planners, 

No. 4 (1969), p. 217.  
Archon Fung, “Varieties of Participation in Complex Governance”, Public Administration Review, 66 

(s1) (2006), p. 68, 70. 

10. Tina Nabatchi & Matt Leighninger, Public Participation for 21st Century Democracy, (San 
Francisco: Jossey-Bass, 2015), p. 35. 

11. Archon Fung & Erik Olin Wright, “Deepening Democracy: Innovations in Empowered Participatory 

Governance”, Politics & Society, No.1, (2003), p. 25.  
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 در مردم مشارکت مجموع، . در12سازد می نهادینه گذاری قانون نظام در را اجتماعی شمول
 ضرورت بلکه نیست؛ صرف مدیریتی راهبرد یک یا شهروندان برای امتیاز یک تنها گذاری، قانون
 وابسته آن به حکمرانی و گذاری سیاست کیفی ارتقای و دموکراتیک نظام بقای که است ینیبنیاد
 .است

 اصل یک عنوان به مردم مشارکت که دهد می نشان مختلف کشورهای در گذاری قانون تجربۀ
 از بسیاری در. است یافته اساسی قوانین و حقوقی های نظام از بسیاری در مهم جایگاهی بنیادین،
 دخالت ضرورت بر اصلاحی اساسی قوانین یا اساسی قانون مفاد پیشرفته، های اسیدموکر

 ، ابتکار13پرسی همه همچون سازوکارهایی. دارند تأکید گذاری قانون فرایند در شهروندان
14شهروندان گذاری قانون

 گنجانده حقوقی های نظام در مختلف های شکل به 1۶عمومی مشورت و 
 قانون در نمونه، ؛ برای10اند آورده فراهم را مردم غیرمستقیم یا ستقیمم مشارکت امکان و اند شده

 گسترده طور به شهروندی ابتکار و پرسی همه طریق از مردم مستقیم مشارکت سوئیس، اساسی
 توانند می لازم امضای آوری جمع با شهروندان از گروهی یا شهروند هر. است شده بینی پیش

 قانونی روند طی از پس که کنند مطرح را جدید قانون تصویب یا اساسی قانون اصلاح درخواست
 از کالیفرنیا مانند ها ایالت برخی نیز امریکا متحدۀ ایالات . در17شود می گذاشته عمومی رأی به

 برای مؤثر و بخش مشروعیت ابزارهای عنوان به پرسی همه و شهروندی گذاری قانون ابتکار
 11 مادۀ اساس بر نیز اروپا اتحادیۀ . در10برند می بهره یگذار قانون فرایند در مردم مشارکت
 و تهیه در را مدنی مشارکت سازوکارهای و شرایط اند موظف اتحادیه نهادهای ،1۵لیسبون پیمان
 های تجربه سوئد، و فنلاند همچون اسکاندیناوی، کشورهای آورند. در فراهم مقررات تدوین
 از گیری بهره و عمومی وگوی گفت شفافیت، بر تکیه با مشارکتی گذاری قانون زمینۀ در موفقی

                                                           
12. Robert D. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, (New York: 

Simon & Schuster, 2001), p. 41. 

13. Referendum 
14. Citizens’ Initiative 

15. Public Consultation 
16. Stephen Tierney, Constitutional Referendums: The Theory and Practice of Republican Deliberation, 

(Oxford: Oxford University Press, 2012), p. 98. 

17. Swiss Federal Constitution of 18 April 1999. Art. 138-142. Retrieved from https://www.fedlex.-

admin.ch/eli/cc/1999/404/en 
18. Shaun Bowler & Todd Donovan, “Democracy, Institutions and Attitudes about Citizen Influence on 

Government”, British Journal of Political Science, No. 2 (2008), p. 18. 

19. Treaty of Lisbon, 2007, Art. 11 
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 سالاری مردم اصل ،21آلمان حقوقی نظام . در21دارد وجود شهروندان نظر أخذ در دیجیتال فضای
 در محدود های رفراندوم برگزاری امکان همچنین و محلی مجالس و شوراها تشکیل طریق از

 است. شده تضمین سطوح برخی

 چارچوب در مختلف های شکل به گذاری قانون در مردم مشارکت فرانسه، حقوقی نظام در
 فرایند بر ، علاوه(1۵۶0) فرانسه پنجم جمهوری اساسی قانون. است شده بینی پیش اساسی قانون
 کرده بینی پیش نیز را مردم مستقیم مشارکت برای ابزارهایی پارلمان، بر مبتنی گذاری قانون
22ملی رسیپ همه ابزارها، این ترین مهم. است

 و قوانین برخی دهد می اجازه دولت به که است 
 کند می بیان فرانسه اساسی قانون 11 مادۀ. بگذارد عمومی رأی به         مستقیما  را اساسی اصلاحات

 به را قانون نویس پیش پارلمان، از سوی        مشترکا  یا دولت پیشنهاد بنابه تواند می جمهور رئیس که
 و مهم معاهدات تصویب اساسی، قانون اصلاحات برای موضوع این .23دهد ارجاع ملی پرسی همه
 .24دارد کاربرد محیطی زیست و اجتماعی اقتصادی، امور برخی

 عنوان تحت را جدیدی امکان فرانسه اساسی قانون ،2110 سال اصلاحات این، بر افزون
2۶مشترک ابتکاری پرسی همه

 ارلمانپ اعضای پنجم یک اگر آن، اساس بر که است آورده فراهم 
 کنند، مطرح را قانونی طرح( نفر میلیون 4.۶ حدود) شده نام ثبت دهندگان رأی دهم یک همراه به
 گذاری قانون در مردم مشارکت مستقیم این، وجود . با20گذاشت عمومی رأی به را آن توان می

 گذاری قانون کنار در مکمل ابزاری عنوان به بیشتر عمل در و دارد هایی محدودیت فرانسه
 اصل شناختن رسمیت به دهندۀ نشان ها بینی پیش همین حال، این با. رود می کار به نمایندگان
 .27است خاص مقاطع در آنان مستقیم آفرینی نقش تضمین و کلان تصمیمات در مردم مشارکت

                                                           
20. Tom Christensen &  Per Lægreid, “The Whole-of-Government Approach to Public Sector Reform”, 

Public Administration Review, No. 6 (2007), p. 1055.  
21. German Basic Law, Art. 20 

22. Référendum 

 .423(، ص 1411، )تهران: انتشارات خرسندی، فرانسه و ایران در مقننه قوه تطبیقی اساسی حقوقطاهری،  موسوی محمدسعید. 23
24. Constitution of France, 1958, Art. 11 

25. Référendum D’initiative Partagée 

26. Guy Carcassonne & Marc Guillaume, La Constitution de la République Française, (Paris: Seuil, 
2008), p. 13. 

27. Matt Qvortrup, Referendums Around the World: The Continued Growth of Direct Democracy, 

(London: Palgrave Macmillan, 2013), p.189. 
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 مشارکت شناسایی گسترۀ و سطح هرچند که دهد می نشان اساسی قوانین تطبیقی بررسی
 نوعی دموکراتیک، های نظام تمامی در        تقریبا  اما است، متفاوت مختلف قوقیح های نظام در مردم

 از حاکی روند این. است شده شناسایی ضمنی طور به یا تصریح اساسی قانون در مشارکت این از
 اغلب مشترک وجه گذاری، قانون فرایند در مردم مشارکت اهمیت درک که است آن

 رود. می شمار به مدرن های دموکراسی

 قانون پرتو در گذاری قانون در مردم مشارکت های ظرفیت و حقوقی . مبانی2

 ایران اسلامی جمهوری اساسی

 ساختار در مردم مشارکت اصل به خود، تدوین بدو از ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون
 قانون مقدمۀ در تنها نه اصل این. است داده نشان جدی توجه گذاری قانون فرایند و سیاسی
 نمود ترین مهم. است یافته بازتاب آن مختلف اصول متن در بلکه گرفته، قرار تأکید مورد اساسی

 بر مبتنی را کشور امور ادارۀ که شود می مشاهده اساسی قانون ششم اصل در مردم، مشارکت
 نقش حقوقی پشتوانه اصل، این. است داشته مقرر پرسی همه یا انتخابات راه از عمومی، آرای
 مجلس، نمایندگان جمهور، رئیس انتخاب از اعم کشور، ادارۀ های عرصه ترین مهم در مردم

 هرگونه نفی و مردم از سوی سرنوشت تعیین حق بر نیز ۶0 کند. اصل می فراهم را …و شوراها
 ارادۀ طریق از که داند می الهی حقی را حاکمیت که ای گونه به دارد؛ تأکید غیر مردم سلطۀ

 مردم مستقیم مشارکت ابزارهای ترین مهم از یکی اساسی قانون ۶۵ شود. اصل می اعمال عمومی
 مهم، مسائل در که نماید می بینی پیش کرده، مطرح پرسی همه قالب در را گذاری قانون در

 7 اصل در این، بر شود. افزون انجام مردم آرای به مستقیم مراجعۀ با تواند می قوانین تصویب
. اند شده شناخته رسمیت به مردم مشارکت مصادیق از دیگر یکی انعنو به اسلامی شوراهای
 ظرفیت دارای شده، شناخته عمومی امور ادارۀ و گیری تصمیم ارکان جزء مجلس، کنار در شوراها
 هستند. آن اجرای بر نظارت و محلی مقررات وضع

 حقوقی یها بنیان که دهد می نشان ایران اساسی قانون در مردم مشارکت مبانی مطالعۀ
 ،(شوراها) محلی سطوح در هم و( پرسی همه و انتخابات) ملی گیری تصمیم سطح در هم مشارکت

 گاه اجرایی های نامه آیین در شفافیت عدم یا مضیق تفسیر حال، این با. است شده وضع روشنی به
 است. شده مردم مشارکت های ظرفیت عملی تحقق مانع
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 تحقق برای سازوکارهایی و هم نهادها ایران تقنین ساختار در حقوقی، جایگاه بر افزون
 است اسلامی شورای مجلس نهادها، ترین مهم از است. یکی شده گرفته درنظر مردم مشارکت

 نقش اما. رود می شمار به تقنین ثقل مرکز و عمومی ارادۀ نماد مردم، مستقیم انتخاب با که
 مجلس تخصصی های کمیسیون است، دهنش محدود نمایندگان انتخاب به      صرفا  مردم مشارکتی

 نمایندگان و دانشگاهی کارشناسان مدنی، جامعۀ نمایندگان حضور با مشورتی جلسات قالب در
 و لوایح بررسی در مردم تخصصی های دیدگاه از گیری بهره را برای فرصتی مردم، نهادهای

 و اساسی قانون 111 اصل استناد به نیز روستا و شهر اسلامی اند. شوراهای کرده فراهم ها طرح
 امور بر نظارت و ریزی برنامه در ،137۶ مصوب شوراها انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون
 شهر شوراهای تجربۀ بررسی. دارند چشمگیری نقش بالادستی، مراجع به طرح پیشنهاد و محلی
 انعکاس در مهمی نقش موارد، از بسیاری در شوراها که دهد می نشان اصفهان و مشهد تهران،
 .20اند کرده ایفا گری مطالبه و مردم های دغدغه

 ایران اساسی قانون در ویژه ظرفیت یک عنوان به پرسی همه مستقیم، مشارکت حوزۀ در
 که دهند می نشان ها پژوهش. است بوده محدود بسیار آن از عملی استفادۀ اما است، شده مطرح
 زمینۀ دقیق، اجرایی های نامه آیین تدوین عدم و پرسی همه اجرای سازوکار و شرایط در ابهام
 راهکاری تواند می همچنان ظرفیت این حال، این با. است داده کاهش را ابزار این از گیری بهره
 . 2۵شود تلقی کلان مسائل در گیری تصمیم فرایند به مردم ورود برای

 ومیعمیی هییای فراخییوان ازجملییه مشییارکت نییوین بسییترهای برخییی اخیییر، هییای سییال در
 از دعیوت  و مجلیس  هیای  کمیسیون برخی در استماع جلسات تشکیل غیررسمی، های نظرسنجی
 موفیق  تجربیۀ  همچنیین  .31اسیت  بوده گسترش به رو مهم، قوانین بررسی در ها سمن نمایندگان

                                                           
 علوم، «ایران اسلامی جمهوری در تمرکززدایی و روستا و شهر اسلامی شوراهای» ابادی، ابراهیم ابوالحسنی و غلامرضا رحیم سید. 20

 .1۶(، ص 13۵7) ۶3 ، شسیاسی
 .2۶ص  (،13۵7) 21 ، شسیاسی علوم ،«گذاری قانون ی عرصه در سالاری مردم تجلی تقنینی؛ پرسی همه» . احمد خسروی و همکاران،2۵
 ابزارهای و ها شیوه مختلف های پارلمان و است شده بدل بدیهی امری به گذاری قانون فرایند در عمومی مشارکت اهمیت . امروزه31

 داخلی نامۀ آیین در عمومی مشارکت دهد می نشان اسلامی شورای مجلس داخلی نامۀ آیین بررسی. دارند آن تحقق برای متفاوتی
 های پژوهش مرکز مشارکت اسلامی، شورای مجلس داخلی نامۀ آیین قانون142 مادۀ. است شده پذیرفته محدود شکلی به مجلس
 .است شناخته رسمیت به را عمومی استماع143 مادۀ و خصوصی بخش و متخصصان از گروهی کنار در را گذاری قانون فرایند در مجلس
، «اسلامی شورای مجلس برای پیشنهادهایی و گذاری قانون فرایند در عمومی مشارکت های شیوه تطبیقی مطالعه»زمانی،  سمیهنک: 

 (.1412) 4ش . اسلامی شورای مجلس های پژوهش مرکز کارشناسی های گزارش ماهنامۀ
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 بییانگر  میردم،  مشیارکت  جلیب  بیا  محلیی  مصیوبات  تصیویب  در روسیتا  و شهر شوراهای برخی
 و اراده وجیود  صیورت  در گیذاری  قیانون  فرایند در عملی مشارکت ازیس نهادینه بودن پذیر امکان

 است. قانونی شفافیت

 مشارکت که دهد می نشان علمی های پژوهش یادشده، نهادی و حقوقی های ظرفیت وجود با
 نبود ها، چالش ترین مهم از رو است. یکی روبه جدی موانع با گذاری قانون فرایند در مردم مؤثر
 کمبود این .31است مستقیم مشارکت ابزارهای سایر و پرسی همه برای کارآمد اییاجر نامۀ آیین
 دیگر بماند. از محدود استثنایی رویدادهای به مردم مستقیم رأی به رجوع است امکان شده باعث
 شوراها اختیارات محدودیت تقنینی، و سیاسی ساختار در تمرکزگرایی به توان می ساختاری، موانع

 که دهد می نشان مطالعات برخی. کرد اشاره مردمی نهادهای آفرینی نقش ضعف همچنین و
 مالی، استقلال ضعف و نظارتی و اجرایی های دستگاه سوی از کافی حمایت نبود دلیل به شوراها

 .32ندارند را تقنین و گذاری سیاست بر تأثیرگذاری قدرت موارد بسیاری در

 های آموزش فقدان مشارکت، فرهنگ ضعف ومی،عم اعتمادی بی اجتماعی، و فرهنگی     ب عد در
 فعال مشارکت کلیدی موانع از ،(ها رسانه و احزاب مانند) کارآمد واسط نهادهای نبود و شهروندی

 که دارند تأکید داخلی تطبیقی مطالعات این، بر افزون. آید می شمار به گذاری قانون در مردم
 و شهروندی حقوق آموزش گذاری، قانون ندهایفرای شفافیت مدنی، جامعۀ و دولت ارتباط تقویت
 .33سازد فراهم را مردم تر واقعی مشارکت بسترهای تواند می مدنی، نهادهای نقش توسعۀ

 گذاری قانون در مردم مشارکت تحقق موانع و ها . چالش3

 ساختاری و حقوقی . موانع1 .3

 فرایند در مردم مؤثر مشارکت تحقق های چالش ترین مهم از ساختاری و حقوقی موانع
 اساسی قانون از متعددی اصول گرچه. آید می شمار به ایران اسلامی جمهوری گذاری قانون

                                                           
 .1۶0(، ص 1413، )تهران: نشر دادگستر، گذاری اصول و فنون قانون. باقر انصاری، 31
 اساسی قانون ۶۵ اصل اجرای گسترۀ و شیوه تطبیقی بررسی ایران، در مستقیم دموکراسی» تبی واعظی و رضا زیرایی،. سید مج32

 .211(، ص 13۵۵) (0۵) 23 ،حقوقی تحقیقات ،«ایران اسلامی جمهوری
 بررسی آلمان، فدرال ریجمهو و ایران اسلامی جمهوری گذاری قانون فرایند در شفافیت اصل» محمدمهدی سیفی، . خیرالله پروین و33

 .01(، ص 1412) 12ش  ،عمومی حقوق دانش، «عمومی مشارکت موردی
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 آرای به مراجعه ضرورت و مردم نقش بر صراحت به شوراها، 7 و ۶۵ ،۶0 ،0 اصول ازجمله
 اما دارند، تأکید انتخابات و شوراها پرسی، همه چون ابزارهایی بینی پیش همچنین و عمومی
 این تحقق برای مناسبی عملی و اجرایی بستر نتوانسته است کشور اداری و حقوقی ساختار
 کند. فراهم ها ظرفیت

 عملیاتی و شفاف اجرایی مقررات و ها نامه آیین نبود حقوقی، مانع ترین مهم نخست اینکه
 با اساسی قانون ۶۵ است. اصل مستقیم مشارکت های شیوه سایر و پرسی همه برگزاری برای
 از خاصی اکثریت و مجلس تصمیم به را آن اجرای ضوابط و شرایط پرسی، همه بینی پیش وجود

 مشمول موضوعات شناسایی برای تفصیلی نامۀ آیین و قاعده هیچ اما کرده واگذار نمایندگان
 خلأ این که دهند می نشان ها پژوهش. ندارد وجود آن اجرایی فرایند و طرح نحوۀ پرسی، همه

 امکان     عملا  و شده استثنایی و محدود ای دایره در پرسی همه موضوع انحصار ساز زمینه قانونی
 .34است داده تقلیل نادری موارد به را مردم مستقیم مشارکت

 و عملی جایگاه ایران حقوق در مردم سوی از گذاری قانون ابتکار ارائۀ سازوکار دوم اینکه
 پیشنهاد یا امضا آوری جمع با شهروندان دنیا، اتیکدموکر های نظام از بسیاری ندارد. در شفاف
 حقوق در که درحالی ؛3۶باشند داشته نقش قوانین تصویب فرایند در         مستقیما  توانند می قانونی
 برخی و دولت مجلس، نمایندگان      صرفا  و نشده شناسایی صریح طور به فرایندی چنین ایران،
 .30دارند را گذاری قانون ابتکار حق نهادها

 اصلی ساختاری موانع از یکی ایران در قدرت مراتبی سلسله ساختار و تمرکزگرایی م،سو
 نهادهای اختیار در و ملی سطح در گیری تصمیم قدرت از توجهی قابل است. بخش مردم مشارکت
 اختیارات به محدود و نظارتی اجرایی، موضوعات در       عمدتا  محلی شوراهای و است مرکزی

                                                           
 .21۶. واعظی، پیشین، ص 34
      کاملا  صورت به مردم مستقیم مشارکت ابزارهای ،(سوئیس مانند) کشورها برخی در که دهد می نشان اساسی قوانین تطبیقی . بررسی3۶

 اند. نک: شده یفتعر سیاسی ساختار در نهادینه و اجرایی
Uwe Serdült & Yanina Welp, “Direct Democracy Upside Down”, Taiwan Journal of Democracy, No. 1 

(2012), p. 81. 

 .113ص  ،پیشینآبادی،  صدر حسینی. 30
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 تصمیمات و گذاری قانون ملی فرایند بر آنها اثرگذاری امکان نتیجه، در .37ددارن فعالیت ای منطقه
 است. محدود بسیار کشور کلان

 و عملکرد استقلال محلی، نهادهای و شوراها ساختاری و قانونی های محدودیت چهارم،
 اگرچه روستا و شهر اسلامی است. شوراهای کرده تضعیف را مردم واقعی نمایندگی قابلیت

 با عمل در اما اند، شده شناخته رسمیت به اساسی قانون در مردم منتخب نهادهای نوانع به
 نبود و مرکزی دولت به نظارتی و مالی وابستگی قانونی، اختیارات کمبود چون هایی محدودیت
 شوراها که است شده موجب موضوع این. اند مواجه مصوبات اجرای برای لازم اجرایی پشتوانۀ
 باشند. نداشته تقنین و گذاری سیاست در مؤثر نقشی و بمانند باقی اجرا یا مشاوره سطح در       عمدتا 

 مستقل نهادهای نبود و گذاری قانون در شهروندی حقوق اجرای ضمانت ضعف پنجم،
 اگر حتی موارد، بسیاری است. در گذاشته باقی شعار سطح در بیشتر را مردم مشارکت نظارتی،
 برای مستقل مرجع نبود کنند، حمایت مردم مشارکت از عادی مقررات و اساسی قانون اصول

کند.  می تبدیل نمادین ابزاری به را مشارکت قوانین، اجرای عدم یا حق این تضییع به رسیدگی
 کافی سیاسی ارادۀ و پاسخگویی شفافیت، فقدان که دهد می نشان ایران عمومی حقوق مطالعات

 مواجه مشکل با را تقنین حوزۀ در مردم حقوق مؤثر اجرای اساسی، قانون مفاد اجرای برای
 بینی پیش رغم علی ایران در گذاری قانون نظام اداری و حقوقی ساختار مجموع، در .30است ساخته
 فراهم شهروندان فعال و مستقیم مشارکت برای پویایی و کارآمد بسترهای     عملا  مترقی، اصول
. است کرده محدود شوراها و نمایندگان انتخابات به را مشارکت سهم بیشترین و نکرده
 استقلال تقویت و مردم ابتکارات از حقوقی حمایت اجرایی، های نامه آیین تدوین سازی، شفاف
 .آید می شمار به وضع این اصلاح نیازهای پیش شوراها،

 فرهنگی و سیاسی های . چالش2 .3

 در گذاری قانون فرایند در مردم مشارکت تحقق مسیر در فرهنگی موانع ترین مهم از یکی
 با هنوز ایرانی جامعۀ از توجهی قابل بخش. است عمومی مشارکت فرهنگ ضعف یا فقدان ایران،

                                                           
 حکمرانی، «محلی حکمرانی اعمال در اسلامی شوراهای حقوقی ظرفیت سنجی امکان» رازیان، رسول حمیدپور اوجاق و . نادر اسدی37

 .10(، ص 1411) 3 ، شمتعالی
 .07، ص پیشین. پروین، 30
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 گری، مطالبه وگو، گفت فرهنگ و نیست آشنا انتخابات در دادن رأی  از فراتر مشارکت مفهوم
 و آموزشی خی،تاری دلایل به عمومی عرصۀ در فعال نقش ایفای و مدنی نهادهای در مشارکت
 ها، ناکارآمدی برخی دلیل به گذشته، های سال در اعتمادی بی این است. ضعیف ساختاری،

. است شده تشدید گذاری، قانون نهادهای عملکرد شفافیت ضعف نیز و مانده زمین بر های وعده
 بندی شبکه و انسجام از دموکراتیک، کشورهای از بسیاری با مقایسه در ایران مدنی جامعۀ

 از خارج را خود شهروندان از بسیاری شده است سبب امر همین و نیست برخوردار قدرتمندی
 .3۵بدانند ها گذاری سیاست بر تأثیرگذاری فرایند

 از ها، رسانه و مدارس در ویژه به شهروندی، حقوق آموزش برای کارآمد آموزشی نظام فقدان
 از شهروندان از بسیاری. ودش می محسوب مردم سیاسی مشارکت تضعیف عوامل ترین مهم

 جلسات نهاد، مردم های سازمان شوراها، همچون) مشارکت برای موجود قانونی های ظرفیت
 به نسبت یا هستند اطلاع بی( مجازی فضای طریق از گری مطالبه امکان حتی و مشورتی
 فرهنگ و نیمد مشارکت آموزش ایران، آموزشی نظام در دارند. تردید ابزارها این عملی اثرگذاری

 با ملموسی ارتباط و شود می داده آموزش غیرعملی و نظری صورت به اغلب مداری قانون
 ندارد. اجتماعی زندگی واقعی های چالش

 و گری مطالبه افزایش گذاری، قانون فرایند سازی شفاف در مجازی فضای و ها رسانه نقش
 دلیل به ها رسانه ایران در حال، این با نیست؛ انکار قابل مشارکت به شهروندان تشویق

 حقوق آموزش یا گذاری قانون فرایند سازندۀ نقد به کمتر نظارتی، و قانونی های محدودیت
 اند توانسته موارد برخی در اجتماعی های شبکه اگرچه دیگر، سوی از .41پردازند می شهروندی

 ساختاری تداوم بدون و هپراکند صورت به اغلب ها کنش این اما کنند، ایجاد گری مطالبه های موج
 شود. بدل گذاری قانون در مشارکت برای نهادینه ابزاری به نتوانست و ماند  باقی

                                                           
 11 ، شایران شناسی جامعه ،«(1314-1302)ایران  در سیاسی توسعۀ ساختاری موانع و تحول روند» . محمد عبداللهی و فیروز راد،3۵

 .40ص  (،1307)
 و فقه ،«دیگر کشورهای و ایران در گذاری قانون فرایند بر مردم رکتمشا در الکترونیکی ابزارهای نقش» اله ناروقه و همکاران، . نعمت41

 .111ص  (،1411) 2 ، شنوین حقوق
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 ها، داوطلبانه )سمن های تشکل و مدنی نهادهای یافته، توسعه کشورهای از بسیاری در
 و کنند می ایفا واسط را نقش گذاران قانون و مردم میان( …و صنفی های انجمن ها، اتحادیه
 و مالی منابع کمبود و ساختار ضعف ایران، در . اما41سازند می مند نظام را مردم مطالبات پیگیری
 نهاد مردم های سازمان که شده است آن از مانع گسترده،      بعضا  نظارتی مداخلات با همراه حمایتی،
 کنند. آفرینی نقش گذاری سیاست و گذاری قانون فرایند در مؤثر طور به بتوانند

 محور نخبه زیادی حد تا همچنان گیری تصمیم و گذاری قانون فرایند ایران، سیاسی نظام در
 وجود سطوح از بسیاری در ای مردم های غیرحرفه دیدگاه پذیرش فرهنگ و مانده است باقی
 گردد و محدود قوانین تصویب چرخۀ به عادی مردم ورود های راه شود می باعث امر این. ندارد

 و سیاسی های چالش بماند. منتخب نمایندگی یا کارشناسی سطح در      صرفا  ندهافرای از بسیاری
 گذاری قانون در مردم مشارکت شده است موجب ساختاری، موانع کنار در گفته پیش فرهنگی
 نیازمند وضعیت، این از عبور. بماند محدود انتخاباتی مشارکت یا نمادین حضور به       عمدتا  درعمل

 آزاد های رسانه توسعۀ مدنی، جامعۀ از مؤثر حمایت شهروندی، آموزش رساختا در جدی اصلاحات
 .است گذاری قانون فرایند سازی شفاف و

 عملکردی و اجرایی . موانع3 .3

 نبود و شفافیت ضعف گذاری، قانون در مردم مشارکت اجرایی موانع ترین مهم از یکی
 در گیری تصمیم فرایندهای و ها طرح ،لوایح دربارۀ 42عمومی رسانی اطلاع برای کارآمد های رویه

 قانون مانند عادی قوانین برخی و نظام کلی های سیاست براساس اگرچه. شوراها است و مجلس
 اما هستند، رسانی اطلاع به موظف ها دستگاه ،(1300 مصوب) اطلاعات به آزاد دسترسی و انتشار

 و تخصصی بررسی مرحلۀ رد ویژه به گذاری، قانون مراحل از بسیاری جزئیات عمل، در

                                                           
41. Hélène Landemore, Open Democracy: Reinventing Popular Rule for the Twenty-First Century, 

(Princeton: Princeton University Press, 2020), p. 102. 

 در را اطلاعاتی جمعی ای رسانه طریق از یا هایشان سایت وب بر روی باید محلی شوراهای ازجمله و محلی نهادهای کلیۀ آذربایجان در. 42
 را کاری روز 7 حداقل مقامات محلی این. نمایند منتشر اند کرده آماده که قوانینی نویس پیش خصوص در مکتوب یک مشورت آغاز مورد
 شده، ارائه نظرهای و پیشنهادها ارزیابی و بحث از بعد. کنند می قوانین تعیین نویس پیش مورد در ایپیشنهاده و ها دیدگاه ارائۀ برای

 عمومی مشارکت قانون 10 کرد )مادۀ منتشر خواهند را آن و پیشنهادها ارائه رد یا بررسی برای خود توجیه هفته ظرف دو محلی مقامات
 و غرب حقوق در تطبیقی مطالعه شهری؛ مقررات وضع در مردم مشارکت نقش»عامری،  زهرانژاد، و  حبیبسید احمد آذربایجان(. نک: 

 .17(، ص 13۵0) 0 ، شغرب و اسلام حقوق تطبیقی پژوهش ،«ایران
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 شود می موجب امر همین .43گیرد نمی قرار مدنی نهادهای و عمومی افکار اختیار در ها، کمیسیون
 باشد. بررسی محدود بسیار     عملا  عمومی گری مطالبه یا پیشنهاد نقد، فعال، مشارکت امکان
 حضور با را جلساتی شوراها و مجلس های کمیسیون برخی اگرچه دهد، می نشان تجربی

 تشریفاتی حالت       معمولا  جلسات این اما کنند، می برگزار ها سمن نمایندگان گاه یا کارشناسان
 وجود مردم های دیدگاه واقعی انعکاس و ارزیابی تجمیع، آوری، جمع برای نهادی سازوکار داشته،
 و فشفا       آنلاین  های پلتفرم فقدان معتقدند پژوهشگران و کارشناسان از بسیاری. ندارد

 یک پیشنهادی، مقررات و قوانین دربارۀ عمومی های دیدگاه ثبت و ارسال برای سیستماتیک
 از بارسلونا در است. برای مثال، این مهم در ایران گذاری قانون عملکردی ساختار در جدی ضعف
 آغاز 2112 سال در که هوشمند شهروند. گرفت قرار توجه هوشمند مورد شهروند پروژۀ طریق
 گیری تصمیم و زیست محیط بر در نظارت جوامع توانمندسازی برای را هایی روش و زارهااب شد،

 .44داده است توسعه مشارکتی در تمام سطوح

 نقش پیشرفته های نظام از بسیاری در که نهاد مردم های سازمان و ها انجمن مدنی، نهادهای
 شامل موانع این. اند مواجه ددیمتع موانع با ایران در دارند، تقنین نظام و جامعه میان واسط

 نیز گاهی و کافی قانونی حمایت نبود مستقل، مالی منابع فقدان مجوز، أخذ برای شدید بروکراسی
 فاقد شوراها و مجلس ساختار با نهادها این تعامل این، بر علاوه. است آنان فعالیت به امنیتی نگاه
 شود. در می محدود کلی های دیدگاه بیان ای نمادین دعوت به اغلب و است اثرگذار و ثابت رویۀ

 مند نظام طور به گذاری قانون نهادهای قوانین، تصویب از پس یافته، توسعه کشورهای از بسیاری
 انگلستان، کشور سه .کنند می پایش جامعه در را قوانین اجرای آثار و ارزیابی را عمومی بازخورد
 و خاص های رویه هریک که هستند زمینه ینا در موفق های نمونه ازجمله فرانسه و آلمان

 بریتانیا، اند. در کرده بینی پیش خود تقنین ساختار در گذاری قانون از پس ارزیابی برای نهادمندی
 اجرا پارلمان تخصصی های کمیته از سوی  Post-Legislative Scrutiny به موسوم فرایندی

 قانون، هر تصویب از پس سال پنج تا سه است موظف مسئول وزارتخانۀ نظام، این در. شود می
 در و کند تهیه عمومی بازخوردهای و اقتصادی، و اجتماعی آثار اجرا، نحوۀ دربارۀ رسمی گزارشی

                                                           
 .03. پروین، پیشین، ص 43
 )تهران: مرکز ،ملی حکمرانی نظام در شهروندی مشارکت احساس ارتقای ابزارهای زاده، محمد عبدالحسین آبادی و نجف . مریم معینی44

 .13(، ص 1413اسلامی،  شورای مجلس پژوهشهای



 

 

 

 

 1۶7 ...گذاری مشارکت مردم در قانون یها نهیزم یواکاو

 

 به آن را نتایج و بررسی دقت را به ها گزارش این پارلمانی های کمیته. دهد قرار پارلمان اختیار
 قانون، اهداف تحقق از اطمینان فرایند، این از اصلی هدف .4۶نمایند می منتشر شفاف صورت

 نیز آلمان حقوقی نظام . در40است لزوم صورت در قوانین اصلاح و اجرایی نقایص شناسایی
 طبق. شود می انجام مند نظام و رسمی طور به (Ex-Post Evaluation) اجرا از پس ارزیابی»

 آثار از دقیقی ارزیابی مهم، انونق هر اجرای از پس اند موظف ها وزارتخانه فدرال، دولت مقررات
 این. کنند منتشر و تهیه اجتماعی های گروه و کارشناسان نفعان، ذی مشارکت جلب با آن اجرایی
 در آن نتایج و آورده فراهم را قانون اثربخشی و عملی مشکلات موانع، شناسایی زمینۀ ها ارزیابی

 ملی مجلس در دائمی های کمیته نیز هفرانس . در47است آفرین نقش گذاری قانون بعدی اصلاحات
 مورد اجرا از پس را مصوب قوانین اقتصادی و اجتماعی پیامدهای و آثار دارند مأموریت سنا و

 یا کارآمدی دربارۀ کارشناسان، و مدنی نهادهای نظر دریافت با ها کمیته این. دهند قرار بررسی
 لغو حتی یا اصلاح پیشنهاد توانند می و کنند می را تهیه عمومی های گزارش مقررات ناکارآمدی

 کیفیت ارتقای و پاسخگویی شفافیت، افزایش باعث سازوکاری چنین. نمایند مطرح را قانون
 و مند نظام ارزیابی که دهد می نشان تجربیات . این40است شده فرانسه در گذاری قانون فرایند
 پویایی، برای کلیدی عاملی تصویب، از پس مردم بازخورد آوری جمع و قوانین آثار شفاف

 نظام ایران، در اما. آید می شمار به پیشرفته کشورهای در تقنینی های نظام کارآمدی و مشروعیت
 ضعیف بسیار یا ندارد وجود اجرا از پس قانون نتایج ارزیابی و مردم بازخورد دریافت برای منظمی
 نشده، شناسایی موقع به وانینق اجرای مشکلات و ها نارضایتی شود می باعث امر همین. است

 و ها طرح موارد، از بسیاری نگیرد. همچنین در صورت     اصلا  انجام شود یا تأخیر با لازم اصلاحات
 عمومی، بررسی و رسانی اطلاع برای کافی زمان یا گسترده مشورتی فرایند طی بدون لوایح
 واقعی نمایندگان یحت یا کارشناسان عموم، برای کمی فرصت شوند و می تصویب سرعت به
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 و عمق شدن محدود به مسئله همین و گردد می فراهم زنی چانه یا نظر اظهار جهت نفعان ذی
 انجامد. می مردم مشارکت کیفیت

 مشارکت برای دیجیتال بسترهای و نوین های فناوری از گیری بهره امروز، جهان در
 پیشرفته کشورهای از بسیاری. است شده بدل ضرورت یک به گذاری قانون فرایند در شهروندان

 برای را راه موبایلی، های اپلیکیشن حتی و تعاملی های پلتفرم آنلاین، های سامانه ایجاد با
 بر نظارت تا پیشنهاد ارائۀ از) گذاری قانون مراحل تمامی در مردم عموم فراگیر و مؤثر مشارکت

 مشارکت حوزۀ در کشورها پیشروترین زا یکی بریتانیا کشور نمونه، اند. برای ساخته هموار( اجرا
 شهروندان که کرده است فراهم بستری  Parliament's e-Petitions سایت وب. است دیجیتال

 به را آنها حتی و آوری جمع حمایت، ثبت، آنلاین، صورت به را خود های درخواست توانند می
 را مردم های درخواست مند، نظام شکلی به سامانه این. کنند ارسال پارلمان تخصصی های کمیته

 با دولت استونی، . در4۵نماید می تضمین را فرایند شفافیت کرده، منتقل گذاران سیاست به
 صورت به فقط نه شهروندان که است کرده فراهم شرایطی Rahvaalgatus.ee پلتفرم اندازی راه

 به توانند می بلکه کنند، می مشارکت قانونی های طرح دربارۀ نظرخواهی و گیری رأی در برخط
 . در۶1کنند دنبال شفاف طور به را آنها تصویب فرایند و ثبت قانونی پیشنهادهای جمعی صورت
 شهروندان که است موفقی نمونۀ  Open Ministry (Avoin Ministeriö) سامانۀ فنلاند،
 به ها رحط این لازم، امضای آوری جمع صورت در و دهند پیشنهاد آنلاین قانونی های طرح قادرند
 تعامل و جمعی مشارکت برخط، صورت به فرایند پیگیری امکان مدل، این. شود می ارائه مجلس
 بسترهای هنوز ایران در مقابل، . در۶1است کرده فراهم عموم برای را گذار قانون با مستقیم
 است نیافته توسعه مند نظام و فراگیر صورت به گذاری قانون در شهروندان مشارکت برای دیجیتال

. شود خلاصه می رسمی های سایت برخی در محدود های دیدگاه ثبت یا رسانی اطلاع به اغلب و
 گذاری قانون در دیجیتال مشارکت از مردم سهم شده است موجب تعاملی و جامع های سامانه نبود
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 در که گونه آن عمومی، گذاری سیاست برای ارتباطی نوین های فرصت و باشد پایین بسیار
 .نباشد فراهم شود، می مشاهده گفته پیش ایکشوره

 مؤثر ارتباط فقدان مشارکت، سیستماتیک فرایندهای نبود شفافیت، ضعف کلی، طور به
 از نوین، های فناوری از اندک استفادۀ و ارزیابی و بازخورد نبود گذار، قانون با مدنی نهادهای

 ها، چالش این رفع. است ایران گذاری قانون در مردم مشارکت عملکردی و اجرایی موانع ترین مهم
 و مدنی جامعۀ با تعامل ساختار در بازنگری شوراها، و مجلس رویۀ در اساسی اصلاحات نیازمند
 .است اطلاعاتی شفافیت و الکترونیکی ابزارهای توسعۀ

 گذاری ایران قانون عرصۀ در مردم مشارکت مطلوب الگوی ارائۀ و . راهکارها4

  گذاری قانون در مردم مشارکت ارتقای برای نهادی و حقوقی . پیشنهادهای1 .4

 به مربوط قوانین اصلاح و بازنگری حقوقی، عرصۀ در پیشنهادها ترین بنیادین از یکی
 وجود با ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون ۶۵ اصل. است مستقیم مشارکت و پرسی همه

 و شفاف اجرایی نامۀ آیین فاقد تأسفانهم کلان، های گیری تصمیم در پرسی همه نقش به تصریح
 به رجوع ابزار که خود اصلی فلسفۀ برخلاف پرسی، همه شده باعث فقدان این. است عملی رویۀ
 تجربۀ. بماند باقی استفاده درعمل بی و بیابد نمادین جنبۀ      صرفا  است، ملت مستقیم ارادۀ

 و مردم ابتکارات برای یقدق حقوقی چارچوب هرجا که دهد می نشان دموکراتیک کشورهای
 این در. ۶2است آمده فراهم مند نظام صورت به عمومی ارادۀ تحقق امکان داشته، وجود پرسی همه
 به نسبت مجریه، قوۀ همکاری با نگهبان شورای و اسلامی شورای مجلس است لازم راستا،
 به رجوع قابل تو موضوعا مصادیق سازی شفاف پرسی، همه برگزاری برای جامع نامۀ آیین تدوین
 طرح ارائۀ امکان باید همچنین. کنند اقدام شفاف اجرایی فرایند و بندی زمان تعیین پرسی، همه
 ارادۀ تا گیرد قرار کار دستور در( مقامات ابتکار فقط نه و) شهروندان از جمعی ابتکار به پرسی همه
 تقنینی نظام در تری یمشکل مستق  به -(سوئیس مانند) اروپایی کشورهای برخی همانند -مردم
 .یابد نقش
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 وظیفۀ است و مستقل تخصصی نهادهای تقویت و ایجاد اساسی، محورهای از دیگر یکی
 گذاری قانون نهاد و جامعه میان مؤثر و ساختاریافته ارتباط ایجاد و مردم مشارکت تسهیل آنها
 تخصصی دفاتر شهروندی، مشورتی های کمیته چون نهادهایی کشورها، از بسیاری در. است

 در اساسی جایگاهی پارلمان، نظر زیر عمومی مشارکت مستقل های سامانه یا قوانین، ارزیابی
 نظر زیر دائمی و مستقل نهادی الگوها، این از الهام با توان می ایران، در. ۶3دارند تقنین فرایند
 نیز و لوایح، و ها طرح دربارۀ مردم های دیدگاه انعکاس و بررسی گردآوری، مأموریت با مجلس
 .کرد تأسیس اجرا از پس قوانین تأثیرات ارزیابی

 در اجتماعی فعالان و تخصصی و صنفی های انجمن ها، سمن نمایندگان حضور همچنین
 و نظرها ارائۀ که ای گونه به بگیرد؛ خود به نهادمند و آور الزام جنبۀ باید تقنینی های کمیسیون

 شود. بدل گذاری قانون روند از ناپذیر جدایی بخش یک به مدنی جامعۀ تخصصی پیشنهادهای
 دسترسی تواند می مستقل نهادی نظر زیر دیجیتال مشارکت ملی های سامانه ایجاد این، بر علاوه
 .۶4کند تقویت را حقوقی نظام به عمومی اعتماد و تسهیل را تقنین فرایند به مردم عموم

 مالی، وابستگی اسلامی، شوراهای ویژه به مردم، منتخب نهادهای مهم های چالش از یکی
. است قانونی اختیارات اجرای در عملی های محدودیت و مرکزی دولت به آنها اداری و حقوقی
 شوراها ساختار است ضروری محلی، تقنین فرایند در مردم واقعی مشارکت سهم افزایش برای
 مؤثرتری نقش اداری، -مالی لاستقلا و تر وسیع اختیارات اعطای با و گیرد قرار بازنگری مورد
 شود. بینی پیش محلی گذاری قانون و گذاری سیاست در نهادها این برای

 موجود، نهادی ساختارهای و ها نامه آیین قوانین، در جدی اصلاح و بازنگری بدون مجموع، در
. ماند خواهد باقی نمادین       عمدتا  و محدود همچنان گذاری قانون فرایند در مردم مشارکت

 بسترهای کردن فراهم و فرایندها سازی شفاف جهانی، موفق تجارب از هوشمندانه الگوبرداری
 نظام در مردم اثربخش و فعال مشارکت تحقق لازم شرط واقعی، مشارکت برای نهادی و حقوقی
 .است ایران اسلامی جمهوری گذاری قانون
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 گذاری قانون در مردم مشارکت ارتقای برای آموزشی -فرهنگی . راهکارهای2 .4

 ارتقیای  گیذاری،  قیانون  فراینید  در شهروندان مؤثر مشارکت های شرط پیش ترین مهم از یکی
 کیه  دهید  می نشان پیشرو حقوقی های نظام تجربۀ. است جامعه شهروندی و حقوقی آگاهی سطح
 مشیارکت،  فرهنیگ  سیازی  نهادینه بدون قانونی، متون در مشارکت های ظرفیت بینی پیش صرف
 دربیارۀ  بخشیی  آگیاهی  شیهروندی،  حقیوق  آمیوزش . نخواهید داشیت   دنبیال  بیه  عملیی  ای نتیجه

 گیری  مطالبه های مهارت و عمومی سیاست بر اثرگذاری نحوۀ شوراها، نقش تقنینی، سازوکارهای
 برخیی  تیدوین  وجود با ایران، . در۶۶شود گنجانده ها دانشگاه و مدارس آموزشی های برنامه در باید

 سیطحی،          عمومیا   هیا  آمیوزش  ایین  تحصییلی،  مقیاطع  در «شیهروندی  آمیوزش » هیای  سرفصل
 حقوق آموزش که کشورهایی دهند می نشان ها پژوهش. هستند عملی پیوست فاقد و غیرکاربردی
 روحییۀ  تقوییت  و جو مشارکت نیروی تربیت مسئله، حل بر مبتنی و عملی رویکرد با را شهروندی
 فراینید  در بالاتری کیفیت و بالاتر سیاسی مشارکت از اند، داده ارائه پذیری مسئولیت و پرسشگری

 گنجانیدن  و کشیور  عمومی آموزش نظام در جدی بازنگری رو، این ؛ از۶0برخوردارند گذاری قانون
 بیرای  داوطلبانیه  هیای  فعالیت و گذاری قانون های نقش سازی شبیه مدنی، مشارکت عملی مفاهیم
 باشد. شهروندان واقعی مشارکت تحقق در اساسی گامی تواند می جوانان و نوجوانان

 تأثیرگذارترین از یکی( اجتماعی های شبکه و مطبوعات ملی، های رسانه از اعم) ها رسانه
. هستند مدرن جوامع در گری مطالبه فرهنگ سازی نهادینه و مشارکت گفتمان توسعۀ برای ابزارها
 شهروندی حقوق آموزش در بلکه گذاری، قانون فرایندهای دربارۀ رسانی اطلاع در تنها نه ها رسانه

 به اغلب ها رسانه متأسفانه ایران، کنند. در می ایفا بدیلی بی نقش نقد، و مناظره برای فضا ایجاد و
 بحث، نقد، برای بستری کمتر و کنند می بسنده گذاری قانون فرایند        مناسکی  یا تصویری بازتاب
 لازم وضعیت، این از گذار است. برای شده فراهم ارگذ قانون و مردم مستقیم ارتباط و گری مطالبه
 و تحلیلی رویکرد فعال، گذاری سیاست با مجازی فضای هم و رسمی های رسانه هم است
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 دهند. الگوهای افزایش را عمومی گری مطالبه سطح آزاد، وگوهای گفت از گیری بهره و انتقادی
 کشورهای در (Public Parliament) عمومی پارلمان تلویزیونی های برنامه مانند موفق

 و رسانه پیوند که اند داده نشان  (e-Participation) دیجیتال تعاملی های پلتفرم و اسکاندیناوی
 شهروندان اثرگذاری و مشارکت دامنۀ تواند می اطلاعات، فناوری ابزارهای با شهروندی آموزش

 .۶7دهد افزایش معناداری شکل به را گذاری قانون بر

 های زیرساخت به توجه بدون ایران گذاری قانون عرصۀ در مردم مشارکت ارتقای ع،مجمو در
 حقوق عملی آموزش برای بلندمدت ریزی برنامه. بود نخواهد پذیر امکان آموزشی و فرهنگی

 و ها دانشگاه و مدارس در مشارکتی های فعالیت توسعۀ آموزشی، محتوای اصلاح شهروندی،
 و گری مطالبه  ایجاد فرهنگ برای ای رسانه های برنامه و ها کمپین اندازی راه همچنین

 .است تقنین نظام در پایدار و فعال مشارکت تحقق برای ها گام ترین ضروری مدنی، آفرینی نقش

 گذاری قانون عرصۀ در مردم مشارکت مطلوب . الگوی3 .4

 و ایران در تقنین فرایند در مردم مشارکت فرهنگی و حقوقی ساختاری، های چالش به توجه با
 تلفیق بر مبتنی توان می را مشارکت مطلوب الگوی جهانی، موفق های نمونه از گیری بهره با

 در. کرد طراحی تقنینی های رویه بازنگری و مشورتی نوین نهادهای ایجاد دیجیتال، سازوکارهای
 کلیۀ به بلکه تی،سن های گیری رأی یا انتخابات مرحلۀ به      صرفا  نه مردم مشارکت چارچوب، این

 از:  اند عبارت الگو این اصلی اجزای. یابد می تسری گذاری قانون از پس و حین پیش، مراحل

 ایجاد اثربخش، و نوین راهکارهای از . یکیمردم گذاری قانون ابتکار ملی سامانۀ (الف
 هر که است( مجلس های پژوهش مرکز نظیر) طرف بی نهاد یک نظارت تحت ملی ای سامانه
 امکان باید سامانه این. کند ثبت آن در را خود قانونی ایدۀ یا طرح بتواند مدنی گروه یا شهروند
 نصاب از عبور از پس و سازد فراهم را شهروندان سوی از الکترونیکی( امضا) حمایت آوری جمع
 بر علاوه شیوه، این. گیرد قرار مجلس کار دستور در رسمی صورت به طرح شده، تعیین
 و تقویت را اجتماعی خلاقیت و ابتکار زمینۀ جامعه، مختلف اقشار برای برابر فرصت کردن فراهم
 پلتفرم با فنلاند مانند کشورهایی تجربۀ. دهد می افزایش را تقنین سازوکارهای به عمومی اعتماد

                                                           
57. Setälä, op.cit, p. 290. 
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Open Ministry  با  استونی و Rahvaalgatus.ee، از پس مردم های طرح که است داده نشان 
 قانون تصویب به گاه حتی و شود می بررسی و مطرح پارلمان در توجه، قابل مایتح کسب
 .۶0انجامد می

 بر افزون .لوایح و ها طرح تخصصی بررسی برای شهروندی داوری های کمیته (ب
 قید به منتخب شهروندان از متشکل شهروندی داوری های کمیته تشکیل مردم، ابتکار مکانیسم

 تقنین فرایند وارد را جمعی عقل و تخصصی مشارکت تواند می مدنی های گروه نمایندگان و قرعه
 شوند، می تشکیل مهم لوایح و ها طرح بررسی برای ای دوره صورت به که ها کمیته این. کند

 ارائه مجلس های کمیسیون به مستند صورت به را خود نظر تحلیل، و مشورت از پس اند موظف
 برخی و ایرلند در  Citizens' Assemblies موفق تجربۀ از ریالگوبردا با سازوکار این. دهند
 فاصلۀ کاهش و قانون مشروعیت افزایش اجتماعی، سرمایۀ تقویت به تواند می کانادا، های ایالت
 .۶۵بینجامد گذاران قانون و مردم میان

 برای .کلان قوانین تصویب از پیش عمومی الکترونیکی مشورت شدن الزامی (ج
 های طرح و لوایح کلیۀ است لازم جامعه، آحاد روی به تقنین فضای بودن باز و تشفافی تضمین
 و منتشر عمومی صورت به رسمی سامانۀ یک در نهایی، تصویب از پیش ماه یک کم دست مهم
 صورت به را خود حمایت و پیشنهاد نقد، بتوانند متخصصان و مدنی نهادهای شهروندان، همۀ

 تخصصی کمیسیون از سوی باید شده آوری جمع نقدهای و ها یدگاهد خلاصۀ. کنند ثبت آنلاین
 از بسیاری در که فرایند این. شود منتشر و مستندسازی عمومی صورت به و تحلیل مجلس
 اجرا Public Consultation عنوان با اروپا اتحادیۀ و بریتانیا ازجمله اروپایی های پارلمان

 .01را درپی دارد قوانین کیفیت ارتقای و گذاران قانون پاسخگویی افزایش شود، می

 یک ایجاد دیگر، مهم . مؤلفۀقوانین اجرای مردم ارزیابی و پایش نظام استقرار (د
 قانون، هر تصویب از پس. است قوانین اجرای دربارۀ مردم ارزیابی و پایش روشمند نظام

                                                           
58. Setälä, op.cit, p. 291. 

59. Graham M. Smith, Democratic Innovations: Designing Institutions for Citizen Participation, 
(London: Cambridge University Press, 2009), p. 80. 

60. Martin Lodge & Kai Wegrich. Managing Regulation: Regulatory Analysis, Politics and Policy, 

(Dublin: Red Globe Press, 2012), p. 165. 
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 های گروه و ها نانجم شهروندان، های گزارش و نظرها دریافت امکان باید ملی ای سامانه
از  باید شده گردآوری های داده. آورد فراهم را قانون اجرای نتایج و آثار ها، چالش دربارۀ تخصصی

 مجلس به قانون بازنگری یا اصلاح مبنای عنوان به و تحلیل مستقل پژوهشی واحد یک سوی
 در اساسی نقش تانیا،بری پارلمان در post-legislative scrutiny مشابه سازوکار، این. شود ارائه

 کند. می ایفا گذاری قانون عدالت و کارآمدی افزایش و ناکارآمد مقررات انباشت از پیشگیری

 قوی پشتیبانی نیازمند مردم مشارکت الگوی . هررسانه و آموزش مشارکت، پیوند (ه
 شهروندی حقوق و تقنین فرایند دربارۀ آموزشی های برنامه اندازی راه. است ای رسانه و فرهنگی

 دربارۀ فهم ساده    ای  چندرسانه محتواهای تولید و ها دانشگاه و مدارس عمومی، های رسانه در
. کند می ایجاد را فعالانه مشارکت تحقق برای لازم بستر مشارکت، شیوۀ و گذاری قانون مراحل

 ای، رسانه های کمپین و آموزان دانش برای پارلمان جلسات سازی شبیه ها، مناظره برگزاری
 دهد. می افزایش را الگو این عملی اثربخشی

 مقتضیات و مختلف کشورهای موفق و نوین تجربیات مبنای بر پیشنهادی، راه نقشۀ این
 بلکه انتخابات، قالب در تنها نه مردم که شده است طراحی ای گونه به ایران، اجتماعی و فرهنگی

 کنار در قوانین اجرای پایش تا قانون ابتکار مرحلۀ از ساختاریافته، و مستمر خلاقانه، صورت به
 مدنی در مشارکت گام پیش عنوان به را ایران تواند می الگویی چنین استقرار. گیرند قرار گذار قانون

 .سازد مطرح منطقه در تقنین شفافیت و

 نتیجه

 سیسیا و حقوقی نظام بلوغ نشانۀ گذاری، قانون فرایند در مردم مؤثر و واقعی مشارکت تحقق
 و ها ظرفیت مطالعۀ. است تقنینی نظام پویایی و کارآمدی مشروعیت، ضامن و کشور هر

 مترقی سازوکارهای و اصول وجود رغم علی که دهد می نشان ایران در مردم مشارکت های چالش
 از مردم سهم شده است باعث فرهنگی، و اجرایی عملی، عرصۀ در جدی ضعف اساسی، قانون در

 ساختاری، تمرکزگرایی چون موانعی. بماند محدود نمادین یا غیرمستقیم مشارکت به       عمدتا  تقنین
 کارآمدی و استقلال ضعف مردم، ابتکارات و پرسی همه برای شفاف اجرایی های نامه آیین خلأ

 که است هایی چالش ازجمله شهروندی حقوق آموزش به توجهی نیز کم و مدنی و محلی نهادهای
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 که دهد می نشان پیشرو کشورهای        تطبیقی  است. تجارب بسته شهروندان لفعا مشارکت بر را راه
 چندلایه و شفاف نهادمند، بوم زیست یک نیازمند گذاری قانون در مردم هدفمند و فراگیر مشارکت

 شهروندی، داوری های کمیته گذاری، قانون دیجیتال در های سامانه از گیری بهره ازجمله است؛
. قوانین پس از اجرای مردم ارزیابی و پایش و کلان قوانین صویبت از پیش عمومی مشورت
 و ها مدل این از الهام با تواند می خود، اجتماعی و فنی های ظرفیت به توجه با نیز ایران
 مردم پویای و حقیقی مشارکت عرصۀ به نمادین سطح از را گذاری قانون نظام آنها، سازی بومی
 برای تخصصی و مستقل نهادهای ایجاد حقوقی، سازوکارهای در تحول نهایت، دهد. در ارتقا
 و رسانه از هوشمندانه گیری بهره و شهروندی های آموزش توسعۀ گذار، قانون و مردم میان پیوند

 سازی پیاده. است گذاری قانون فرایند در مردم فعال مشارکت تحقق بنای سنگ  اطلاعات، فناوری
 اجتماعی، سرمایۀ بلکه انجامید، خواهد قوانین کارآمدی و یتکیف ارتقای به فقط نه الگویی چنین
 توسعۀ لازمۀ مسیر این. کند می تقویت پایدار شکل به را سیاسی نظام مشروعیت و عمومی اعتماد

 .است امروز ایران در مدار حقوق و قانونمند دموکراسی
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