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Abstract 
This research employs a descriptive-comparative method to examine the 
adequacy of Iran's domestic laws concerning the rights of persons with 
disabilities. Despite the enactment of laws such as the Comprehensive Law on 
the Support of Persons with Disabilities (2004) and the newer law (2017), as 
well as Iran's accession to the International Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities, significant protective gaps persist in both legal 
texts and implementation processes. The central question is whether the 
approach of these documents toward disability is "medical-based" or "human 
rights-based," and what are the strengths and weaknesses of these laws? The 
findings reveal that the Convention, by adopting a human rights-based 
approach grounded in inherent dignity and equality, has replaced the former 
medical-based perspective. However, Iran's domestic laws, particularly the 
2004 law, have failed to adequately incorporate fundamental principles such 
as "equality" and "access." Although the 2017 law has taken steps to address 
these shortcomings, the primary deficiency remains the lack of "effective and 
comprehensive legal enforcement mechanisms" for violations of the rights of 
persons with disabilities and for claiming compensation from governments, 
institutions, or individuals. This weakness, which may be influenced by the 
primacy of state sovereignty in international law, practically makes it difficult 
for persons with disabilities to realize their rights and marginalizes them. 
Keywords: Equality, Access, Accessibility, Persons with Disabilities, 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). 
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 چکیده

حقوق افراد دارای معلولیت  ۀی به بررسی کفایت قوانین داخلی ایران در حوزطبیقت -این پژوهش با روش توصیفی
( و همچنین 4۱۳۱( و قانون جدید )4۱۳۱پردازد. با وجود تصویب قوانینی مانند قانون جامع حمایت از معلولان ) می

یند اهای حمایتی جدی در متون قانونی و فرالمللی حقوق افراد دارای معلولیت، خلأ ان به کنوانسیون بینالحاق ایر
حقوق »است یا « محور درمان»ال اصلی آن است که رویکرد این اسناد نسبت به معلولیت، ؤخورد. س چشم می اجرا به
که کنوانسیون با اتخاذ رویکردی حقوق  دهد ها نشان می و نقاط قوت و ضعف این قوانین چیست؟ یافته« بشری

محور گذشته شده است. با این حال، قوانین داخلی  بشری و مبتنی بر کرامت ذاتی و برابری، جایگزین نگرش درمان
طور مطلوبی در خود  را به« دسترسی»و « برابری»اصول بنیادینی مانند  است ، نتوانسته4۱۳۱ویژه قانون  ایران، به

 های ضمانت»هایی برای رفع این نواقص برداشته، اما نقص اصلی در فقدان  گام 4۱۳۱قانون جای دهد. اگرچه 
ها، نهادها یا افراد باقی است. این  خسارت از دولت ۀو جامع برای نقض حقوق این افراد و مطالب« اجرای حقوقی مؤثر
، عملاً احقاق حق را برای افراد دارای الملل باشد ها در حقوق بین تواند متأثر از اولویت حاکمیت دولت ضعف که می

 .راند آنان را به انزوا می، معلولیت دشوار ساخته

 .یتمعلول یحقوق افراد دارا یونکنوانس پذیری، یدسترس ی،دسترس ی،برابر افراد دارای معلولیت، واژگان کلیدی:

 4۱/42/4171 تاریخ انتشار: 71/42/4171 تاریخ پذیرش: 41/44/4171 تاریخ بازنگری: 70/71/4171 تاریخ دریافت:
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 مقدمه

هایی را  های مرتبط با حقوق افراد دارای معلولیت پرسش مطالعه و بررسی قوانین و کنوانسیون
خلأ موازین حمایتی مناسب هم در متون قانونی و همم در رونمد اجمرای    کشد که بیانگر  پیش می

قانون در حوزۀ حقوق معلولان است. در مواردی حتی با وجمود قمانون، هممت جمدی در راسمتای      
پذیری  تحقق عدالت در زمینۀ حقوق معلولان وجود ندارد، ازجمله در موضوع دسترسی و دسترسی

دان سازوکارهای حمایتی مناسب باعث انمزوا و محرومیمت   و منع تبعیض به دلیل معلولیت که فق
ها جستار حاضر بما   گردد. با توجه به این چالش های اجتماعی را سبب می معلولان از انجام فعالیت

تطبیقی به بررسی کفایت یا عدم کفایت قواعد موجود مربوط به حقوق معلمولان   -روش توصیفی
و قمانون   4۱۳۱وجود قانون جامع حمایمت از معلمولان    رغم رسد که علی نظر می پرداخته است. به
رغم الحاق ایران بمه کنوانسمیون حقموق افمراد دارای معلولیمت،       و علی 4۱۳۱حمایت از معلولان 

عمل آورده، نتوانسته اسمت   ها و تغییراتی که در ساختار قانون جدید به قانون جدید با وجود نوآوری
طور کاممل حمایمت کنمد و همچنمان      راد دارای معلولیت بهدر مقایسه با قانون پیشین از حقوق اف

نیازمنمد توسمعۀ بیشمتر اسمت.      -                                  چه از ب عد مادی چه از ب عد مماهوی  -حقوق افراد دارای معلولیت
عنموان سمندی بنیمادین در زمینمۀ حقموق       همچنین کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت که به

ی مزایا و محاسن، کماکان در قسممت ضممانت اجمرای    شود، با وجود تمام  گونه افراد تلقی می این
مطالبۀ خسارات ناشی از آسیب عمدی یا غیرعمدی به حقوق معلولان، قواعدی فراتر از مقمررات  

           ً        ها نیز صمرفا  بمه    مسئولیت مدنی ندارد و در موارد نقض حقوق افراد دارای معلولیت از سوی دولت
در  تمر  شیپقوق معلولان و نقد وضع موجود، دهی اکتفا نموده است. در خصوص ح سیستم گزارش

زاده در تحقیق خود با عنوان  زبان فارسی تحقیقاتی صورت گرفته است. نگار نباتی و ابراهیم بیگ
در بررسی محتموایی حقموق افمراد دارای     ،حقوق بشر المللی بیندر نظام  یتمعلول یدارا اشخاص
گونه افراد،  ل به بررسی محتوایی حقوق اینشمردن هریک از حقوق افراد معلو ، ضمن بر4معلولیت
های اجرای این حقوق و اجرای عملی حقوق معلولان از منظر کنوانسیون و قانون جمامع   به زمینه

 ها حق: گفتمانی تحول. قاری سید فاطمی در تحقیق خود با موضوع اند پرداختهحمایت از معلولان 

                                                           
      شمهر     ی      حقموق    ۀ         پژوهشمکد             ، )تهمران:          حقوق بشر   ی     الملل   ین         در نظام ب    یت     معلول   ی             از اشخاص دارا    یت   حما    ی،         نگار نبات   و      زاده   گ ی ب   م ی     ابراه      . نک: 4

 .1۱، ص  (    4۱۳۳  ،     دانش
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هما نسمبت بمه     ها، از تکلیمف دولمت   بندی حق قه، ضمن طب2معاصر بشر حقوق آئینۀ در ها  آزادی و
گوید و از ایدۀ حذف تبعیض و برقراری برابمری   های معلولان سخن می تأمین حداکثری نیازمندی

کنمد. لمیلا علمی کرممی       مثابه برابر، تبعیض مثبت و تبعیض معکوس حرکت می به سوی رفتار به
رشمته تحریمر در    بمه  ۱معلولیت دارای دافرا حقوق کمیتۀ عمومی نظرهای اظهارتحقیقی با عنوان 

آورده که در آن، علاوه بر پرداختن به کنوانسیون و پروتکمل الحماقی آن، هفمت تفسمیر عممومی      
)اظهار نظر عمومی( کمیتۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نسبت به کنوانسیون حقوق افراد دارای 

ه مورد عنایت نبوده است، بررسی معلولیت بررسی شده است. با این حال، آنچه در تحقیقات گذشت
الملل و بررسی نقماط ضمعف و قموت هرکمدام      رویکرد حمایت از معلولان در مقایسه با حقوق بین

در  یادشمده دو قمانون  های اساسی تحقیق ایمن اسمت کمه     بوده است. با توجه به این امر، پرسش
دادن  ا ممدنظر قمرار   بم  دارند؟ یاز معلولان چه نقاط قوت و ضعف تیحما یبرا یداتیخصوص تمه

المللمی ازجملمه برابمری و دسترسمی، آیما       های داخلی و بمین  اصول مندرج در قوانین و کنوانسیون
محور است یا حقوق بشری؟ در ادامه و طمی   موضع این اسناد نسبت به معلولان رویکردی درمان

در قسممت   ایم. بمرای ایمن منظمور ابتمدا     های تحقیق برآمده چند بخش، در صدد پاسخ به پرسش
ایمم. بما روشمن     ه المللی مورد بررسمی قمرار داد   نخست، تعریف فرد معلول را در اسناد داخلی و بین
اصول مرتبط با حقوق افراد معلول  نیتر مهمشدن تعریف موردنظر از فرد معلول، در قسمت دوم، 

ا اسمتخراج اصمول   است. در اداممه، بم    افراد دارای معلولیت مورد ارزیابی قرار گرفته ونیدر کنوانس
ایم تما طریمق بحمث دربمارۀ حقموق       یادشده، رویکردها به مقولۀ معلولیت را مورد بررسی قرارداده

 گیری ارائه شده است.  داخلی و مقایسه با کنوانسیون و نقد آن هموار شود. درنهایت نیز نتیجه

 المللی . فرد دارای معلولیت در اسناد داخلی و بین1

سادگی تعریفی ارائه نمود. بما توجمه بمه طیمف      توان به و معلولیت نمی در تبیین مفهوم معلول
رسد، امما   نظر می های ذهنی و جسمی و شدت و ضعف آنها این امر بسیار دشوار به وسیع معلولیت

المللی و قوانین داخلی در مواجهمه بما معلولیمت و تعریمف آن      های مختلف بین رویکرد کنوانسیون

                                                           
     (، ص     4۱۳0 )    4۱    ، ش        حقموقی      های     پژوهش  ،  «              حقوق بشر معاصر    نه ی            معلولان در آئ   ی  ها   ی         ها و آزاد    حق »  ،  ی     دفاطم ّ یّ س    ی    قار      محمد   د ّ یّ س      . نک: 2

274   .  
 .10(، ص 4۱۳۳، )تهران: مجد، یتمعلول یحقوق افراد دارا یتۀکم یعموم یاظهارنظرهای، کرم یعل لایل. نک: ۱



 

 

 

 

 11 ...یونکنوانسران و یحقوق افراد معلول در حقوق ا     یقی تطب یلتحل

 

هما و   شمناختن حقموق افمراد دارای معلولیمت و نیمز مراقبمت       رسممیت   بهها در  بیانگر موضع دولت
مجممع   4۳01آورند. اعلامیۀ حقوق معلولان مصوب  عمل می هایی است که از این افراد به حمایت

فرد معلول یعنی هر فردی که »عمومی سازمان ملل متحد فرد معلول را چنین تعریف کرده است: 
های جسمی یا ذهنی  قص مادرزادی یا غیرمادرزادی در تواناییصورت کامل یا ناقص به علت ن به

 «.  قادر به رفع نیازهای یک زندگی عادی شخصی یا اجتماعی نباشد

گفته منظور از زندگی عادی مشخص نیست، چراکه زندگی عمادی بسمته بمه     در تعریف پیش
زندگی عادی بسیار                                                شود. برای مثال، برای یک امریکایی  معلول، تعریف  جوامع مختلف تعریف می

متفاوت است با تعریفی که یک معلول آوارۀ افغان یا یک معلول افریقایی در ذهن دارد. وقتمی در  
همای   دسترسی بمه اطلاعمات روز، آزادی بیمان و مشمارکت     یک کشور پیشرفتۀ صنعتی، معلولان

کنند، برای  دانند و برای رسیدن به آن تلاش می گستردۀ اجتماعی و سیاسی را حق مسلم خود می
                                                                          ً                  معلولان کشورهای فقیر مهم این است که مورد تحقیر و خشونت قرار نگیرنمد یما احیانما  بتواننمد     

دست آورند. درک عمومی جامعه، فرهنگ حاکم، شمرایط مکمانی و زممانی، هممه      غذای اندکی به
ین، باید از . علاوه بر ا1ای دارند هایی هستند که در تعیین معلولیت افراد سهم عمده ازجمله ملاک

توجه به مفهوم استقلال فرد که در این اعلامیه مورد اشاره قرار گرفته است، قدردانی کمرد  زیمرا   
کمارگیری چنمین    توانان ذهنی است. البتمه بمه                   ً          ترین مفهوم خصوصا  دربارۀ کم استقلال فرد کلیدی

ق دهد. درحقیقت مفهومی نباید ما را عجولانه به سمت استنتاج حقوق بشری از قانون یادشده سو
هما   مدار، با وجود وضع قانون یادشمده سمال   کارگیری واژگان و ادبیات حق گذار از به اجتناب قانون
کننده اسمت   امید محور نسبت به حقوق معلولان، تا حدود زیادی نا شدن رویکرد حق پس از نهادینه
ممورد حقموق معلمولان    ترین اصل حقوق بشری در  تر اینکه در این قانون از مهم و از همه غریب

. کنوانسیون حقموق افمراد دارای معلولیمت مصموب ژوئیمه      1یعنی اصل عدم تبعیض خبری نیست
خمود بیمان داشمته     4طور ضمنی در مادۀ  با وجود عدم ارائۀ تعریف مشخصی از معلولیت به 277۳
    دت  مم  های )نواقص( طولانی دیدگی شوند که دارای آسیب افراد معلول شامل اشخاصی می»است: 

فیزیکی، ذهنی، فکری یا جسمی هستند و تعامل آنها با موانع مختلف از نظمر مشمارکت کاممل و    

                                                           
 .12، ص پیشین. نگار نباتی، 1
 .۱1، ص پیشینقاری سید فاطمی،            . سید محمد 1
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توان گفمت   بنابراین، می«. آفرین باشد مؤثر بر اساس اصول مساوی با دیگران ممکن است مشکل
همای   گردد که فرد را از فعالیمت  که از نظر حقوقی، معلولیت به شرایط جسمی یا ذهنی اطلاق می

هما   گونمه فعالیمت   ها و مشکلات جدی بمرای ایمن   دارد و یا اینکه محدودیت مول و روزانه بازمیمع
های معمول جسممی و   ها شامل کارکرد کند. واضح است که معلولیت جسمی این فعالیت ایجاد می
در تعریمف یادشمده مفماهیم نقمص و      .۱های ذهنی، شامل کارکردهمای ذهنمی اسمت    در معلولیت

مؤثر، دارای ابهام هستند  چراکه اگر بنا باشد هر فردی را تنها به سمبب نقصمی   مشارکت کامل و 
هما   رسد اکثریمت انسمان   نظر می دارد به نام معلول یا ناتوان بخوانیم، به که او را از مشارکت بازمی

ای یک یما چنمد معلولیمت را     گونه نوعی دارای معلولیت باشند و یا اینکه در طول زندگی خود به به
 .0ه کرده یا خواهند کردتجرب

پیش از تصویب کنوانسیون حمایت، اعلامیۀ حقوق معلولان، فرد معلول را شامل هر شخصی 
تنهایی تمام یا بخشی از نیازهای فردی عادی یا زندگی اجتماعی عادی  تواند به دانست که نمی می

که  نی تأمین کند. چنانهای جسمی یا روا خود را به علت نقص مادرزادی یا غیرمادرزادی، توانایی
در ظاهر دو سند مشهود است و در آنها ناتوانی جسمی و روانی افراد دارای معلولیت مورد حمایت 

های حسی مثل فقدان بینمایی و شمنوایی را    هر دو کنوانسیون قرار گرفته است. سند اول معلولیت
د. در قلمرو حقوق ایران دهد، درحالی که چنین قیدی در سند دوم وجود ندار تحت شمول قرار می

و دیگمری   4۱۳۱مصموب  « قانون جامع حمایت از حقوق معلولان»دو سند مهم وجود دارد  یکی 
شده در سند دوم )قانون حمایمت از   . تعریف ارائه4۱۳۱مصوب « قانون حمایت از حقوق معلولان»

علمولان( ارائمه   حقوق معلولان( نسبت به تعریفی که در سند اول )قانون جامع حمایت از حقموق م 
نممودن نقمایص موجمود در تعریمف      گذار سعی در برطرف  تر است و به نوعی قانون گردیده، کامل

هما، اقمدام    های حسی به انواع آسیب جز افزودن معلولیت قانون قبلی داشته است. قانون یادشده به
کمرده کمه    4در مادۀ « استقلال فرد»به حذف عبارت مبتنی بر وابستگی فرد معلول تحت عنوان 

است که کنوانسمیون حقموق افمراد دارای معلولیمت از فمرد        این مزیت در راستای تعریفی ضمنی
 خود ارائه نموده است.  4معلول در مادۀ 

                                                           
 .۱1، ص پیشین نباتی، نگار .۱
 .۱۱همان، ص نباتی،  نگار. 0
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رغمم   در مقدمۀ لایحۀ حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت، علت تصویب ایمن قمانون، علمی   
رو، انطبماق مفماد قمانون تحمولات کشمور      وجود قانون جامع حمایت از معلولان، رفع موانع پیش 

همای بمالقوه و بالفعمل     ویژه در خصوص نظام اداری و تسهیلات استخدامی، استفاده از ظرفیمت  به
                                             ، ایجماد تمهیمدات و اقمدامات لازم از سموی     جدید کشور در بهبود سطح زندگی افراد جامعۀ هدف

                                   آنان، حذف موارد بازدارنمده بمرای       های                                 ربط با توجه به وظایف و مسئولیت               های اجرایی ذی        دستگاه
                                   مانده در قانون پیشمین ذکمر شمده                                                            اجرای مطلوب و ارائۀ راهکارهای مناسب برای نیازهای مغفول

                                 ، باید گفت این قانون در زمان خود ۳    4۱۳۱                                               است. باوجود نواقص و ایرادات در قانون جامع مصوب 
                             عنموان یمک سمند قمانونی(           بمه                                                            اقدامی مهم و مؤثر در زمینۀ حمایت از حقوق معلمولان )حمداقل   

                   و قانون آمموزش       4۱۱۳                                                    شد  چراکه سایر قوانین پیشین )قانون ویژۀ معلولان مصوب             محسوب می
                                                               ( تنهما مجموعمۀ قموانین غیرمنسمجمی بودنمد کمه شممولیت و            4۱۱۳                    پرورش استثنایی مصوب       و 

               قمرار گرفتمه                                                                                 عمومیت قوانین مصوب را نداشتند و تنها بنابر مقتضیات زمان جنگ ممورد اسمتفاده  
                                                    ها، ابعاد مختلف جامعۀ معلولان را مورد توجه قرار داد،            رغم کاستی                                بودند. لذا اولین قانونی که علی
      بود.      4۱۳۱                       قانون جامع معلولان مصوب 

قانون جامع حمایت از حقوق معلولان که پیرو الحماق دولمت جمهموری اسملامی ایمران بمه       
( مورد تصویب قرار گرفته، همسو بما کنوانسمیون   CRPDکنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت )

ّ                                    در توصیف خود از معلولیت قائل به این است که آنچه بیشمتر سمد  راه مشمارکت فمرد معلمول در                                                              
                         ً          های فمرد. ایمن رویکمرد اصمطلاحا       شود، عوامل محیطی و اجتماعی هستند تا معلولیت جامعه می

این موضوع است که استثنا کمردن یمک    شود. رویکرد یادشده بیانگر نامیده می« مدل اجتماعی»
هایی است کمه جامعمه نسمبت بمه      فرد دارای معلولیت از جامعه بیشتر ناشی از موانع و محدودیت

دارد تا اینکه به سبب عمدم توانمایی ذاتمی     های ذاتی مشارکت افراد دارای معلولیت روا می توانایی
تلال در تحمرک نتوانمد بمه کلینیمک     فرد در مشارکت باشد. برای مثال، اگر یک فرد به علت اخم 

عدم دسترسی وی به  سلامتی دسترسی پیدا کند، این امر به علت ناتوانی وی نیست، بلکه مشکل

                                                           
      المه         فضمل    د ی   سم   :    نمک    . ض ی               مبارزه با تبعم      کرد ی        فقدان رو    ض، ی   تبع   ف ی       عدم تعر    ت، ی          فقدان جامع   ،  یی            و ضمانت اجرا   ی   مال         سازوکار            مانند فقدان . ۳

   د ی   سم       ۳1      (، ص    4۱۳۳ )   4  ش   ، ی          قوق شهروند ح     یقی           مطالعات تطب   ، « ی                               حقوق معلولان در پرتو حقوق شهروند   ی  اب ی     و ارز   ل ی   تحل »    ی،     محمود
    41  ش    ، ی             حقموق خصوصم     ، «             افراد معلمول    ی          حقوق فرهنگ    نه ی     در زم     ران ی ا   ی    اسلام   ی            تعهدات جمهور »  ،     نشاط   ی   نور   د ی    و سع    یی           احمد طباطبا

  .   471  ص    ، (    4۱۳۳ )
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 .۳مراکز درمانی است

 ترین اصول مرتبط با حقوق افراد دارای معلولیت در کنوانسیون . مهم2

ادامه مورد اشاره قمرار   ا در ترین آنه حقوق افراد دارای معلولیت مبتنی بر اصولی است که مهم
 اند. گرفته

 پذیری دسترسی و دسترسی. 1 .2

طور گسمترده تعریمف    را به« دسترسی»خود  ۳در مادۀ  تیمعلول یحقوق افراد دارا ونیکنوانس
نقمل، ارتباطمات و اطلاعمات و سمایر      و دسترسی برابر به محیط فیزیکی پیرامون، حمل»نماید:  می

تی که در مناطق شهری، حومۀ شهر و یا روستایی برای عمموم ممردم   امکانات، تسهیلات و خدما
در همین راستا، کنوانسیون حقوق اقتصادی، اجتمماعی و  «. آزاد است و یا درنظر گرفته شده است
دارد که دسترسی فیزیکی به این شمر  اسمت:    خود بیان می 41فرهنگی در تفسیر عمومی شمارۀ 

پمذیر یما    های آسیب ویژه گروه باید برای همۀ اقشار مردم به امکانات، کالاها و خدمات بهداشتی»
از نظر کنوانسیون حقوق افمراد  « دسترسی فیزیکی»نشین و افراد معلول در دسترس باشد.  حاشیه

شمود.   های درمانی تلقی ممی  دارای معلولیت، مؤلفۀ مهمی جهت تضمین دسترسی برابر به مراقبت
هم وجود دارد. این موانمع شمامل موانمع محیطمی،     « زیکیموانع فی»در مقابل دسترسی فیزیکی، 

شمود.   موانع زیرساختی و نیز عوامل جغرافیایی مثل عدم دسترسی به مراکز درمانی روسمتایی ممی  
همای   طور ضمنی مبین این موضموع اسمت کمه خمدمات پزشمکی و شاخصمه       دردسترس بودن به

دسترسمی فیزیکمی   »بایمد در   سلامتی مثل آب سالم و قابل شرب و امکانات بهداشمتی مناسمب  
در مورد افراد دارای معلولیت، ابتمدا  « حق دسترسی»حتی در مناطق روستایی لحاظ گردد. « ایمن

شامل دسترسی به خدمات درمانی، دسترسی فیزیکی، دسترسی اقتصادی و فرهنگی و دسترسمی  
هما   کلیۀ وزارتخانه شود. قانون جامع حمایت از افراد دارای معلولیت در فصل دوم، به اطلاعات می

همای   های عمومی و دولتی را مکلف کرده تما تمهیمدات لازم را جهمت تحقمق اسمتاندارد      و ارگان
پذیری، تمردد و تحمرک( فمراهم نماینمد و ضممانت       سازی، دسترس یادشده در این فصل )مناسب

 ذکر گردیده است.  ۱اجرای تخلف از رعایت این اصول در تبصرۀ 

                                                           
9. Introduction to Disability and Human Rights;at: www.hhrguide.org/2014/03/21 (20/7/2024) 

http://www.hhrguide.org/2014/03/21
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(، دسترسی به محمیط  2741کمیتۀ حقوق افراد دارای معلولیت ) 2 طبق تفسیر عمومی شمارۀ
آممد افمراد دارای معلولیمت بمه نحمو       و شرط آزادی رفت ونقل عمومی پیش فیزیکی و وسایل حمل

المللی حقموق ممدنی و    میثاق بین 42اعلامیۀ جهانی حقوق بشر و مادۀ  4۱شده در مادۀ  بینی پیش
شمرط آزادی بیمان و    ی به اطلاعات و ارتباطات همم پمیش  همین ترتیب، دسترس  سیاسی است. به

المللمی حقموق    میثماق بمین   4۳مادۀ  2اعلامیۀ جهانی حقوق بشر و بند  4۳عقیدۀ مندرج در مادۀ 
را « دسترسمی »خمود   ۳مدنی و سیاسی است. کنوانسیون حقموق افمراد دارای معلولیمت در ممادۀ     

نقل، اطلاعات و  و کی پیرامون، وسایل حملدسترسی به محیط فیزی»گونه تعریف کرده است:  این
ارتباطات و سایر تسهیلات و خدماتی که در مناطق شهری، حومۀ شهر یا روستایی بمرای عمموم   

در تفسمیر  «. طور مساوی با سایر افراد برای معلولان نیز درنظر گرفته شده است آزاد است و یا به
زمۀ زنمدگی مسمتقل افمراد دارای معلولیمت     شرط و لا مثابه پیش پذیری به ، دسترسی2کلی شمارۀ 

درنظر گرفته شده که متضمن مشارکت کامل و برابر افراد دارای معلولیت در جامعه است. میثماق  
                                                  المللی  رفع تممامی اشمکال تبعمیض نمژادی نیمز       المللی حقوق مدنی و سیاسی کنوانسیون بین بین
اسممت.   شمر تبممدیل کمرده  الملممل ب صمراحت حممق بمر دسترسممی را بمه بخشممی از حقموق بمین      بمه 

طور خاص مربوط به معلولیمت   پذیری در حقیقت وجه اجتماعی حق دسترسی بوده که به دسترسی
مانند یکی از اصول بنیادین  پذیری به است. در کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت، از دسترسی

لیت از حقموق ممدنی،   مندی برابر و مؤثر افراد دارای معلو شرط ضروری بهره یاد شده است و پیش
پذیری نبایمد تنهما    گردد. از این منظر، دسترسی سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی قلمداد می

عنموان روشمی بمرای     در چارچوب برابری و عدم تبعیض درنظر گرفته شود، بلکه این اصل باید به
یرد.  تفسمیر عممومی   ناپذیر برنامۀ توسعۀ پایدار مدنظر قرار بگ ساختن جامعه و بخش جدایی غنی 
خود، جهت گسترش مشارکت کامل و برابر افراد دارای معلولیمت در   22( در بند ۳)مادۀ  2شمارۀ 
های جدید را از سموی   تر آنها در اجتماع، استفاده از فناوری های اجتماعی و حضور گسترده فعالیت

خواهد تما   های عضو می دولتاز  ۳مادۀ « 2خ »نماید. به این منظور در بند  افراد معلول توصیه می
های اطلاعات و ارتباطی را از مراحل اولیمه بمه    ها و فناوری طراحی، تدوین، تولید و انتشار سیستم

 .47پذیر شوند ها با کمترین هزینه دسترسی پذیر ترویج نمایند تا این سیستم شکل دسترسی

                                                           
  .   4۱1  ص    ،     پیشین   ، ی   کرم   ی  عل   لا ی ل  . 47
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کمه   جما اسمت و از آن  کنوانسیون دارای هر دو وجمه  ۳پذیری یادشده در مادۀ  حق بر دسترسی
باشد، حقی گروهی است، اما تعهد به تأمین امکانات متعارف یمک   طور اعم ناظر بر معلولان می به

شود کمه نیماز    پذیری تعهدی اولیه تلقی می شود. در واقع، تأمین دسترسی حق فردی محسوب می
اد دارای معلولیت بمه  اند پیش از ورود افر های عضو کنوانسیون موظف به مطالبه ندارد، بلکه دولت

های عمومی یا درخواست استفاده از خدمات عمومی شهری، استفاده از آن مکان یا خمدمت   مکان
همای   پمذیری، دولمت   را برای فرد دارای معلولیت میسر نمایند. در راستای تأمین حق بر دسترسمی 

دارای معلولیمت وضمع   های مرتبط با افراد  های لازم را با مشورت سازمان اند استاندارد عضو مکلف
دهندۀ خدمات، سمازندگان سماختمان و سمایر     های ارائه یک از گروه ای که برای هر گونه نمایند  به
همای یادشمده بایمد     تنها قلممرو اسمتاندارد   اندرکاران، حاوی استانداردهای مشخصی باشد. نه دست

 .44قبولی درنظر گرفته شود های قابل گسترده باشد، بلکه باید معیار

کنمد، عمدم شممول     توجهی که برخورداری از این حق را با محدودیت مواجه می وع قابلموض
های یادشده است )مثمل فمرد نابینمایی     های نادر در زمان تصویب استاندارد برخی از انواع معلولیت

پمذیری   ها نسبت بمه دسترسمی   که قادر به خواندن خط بریل نیست(. باید گفت اگرچه تعهد دولت
توانند به بهانۀ دشمواری تمأمین    ها نمی شرط است که بر اساس آن دولت و قید ه و بییک تعهد اولی

هما در   آوردن امکانات آن قصور نمایند، اما ممکن است اعمال ایمن اسمتاندارد   دسترسی، در فراهم 
« امکانات متعارف»پذیری را تضمین نکند  لذا در این موارد بحث ارائۀ  مورد برخی افراد دسترسی

ای  کمیتۀ حقوق افراد دارای معلولیت حاوی مقمرره  2تفسیر عمومی شمارۀ  ۱۱شود. بند   میمطر  
نقمل، اطلاعمات و    و است که متضمن تأمین دسترسی کامل بمه محمیط فیزیکمی، وسمایل حممل     

شمرط   ها است و در واقع این مقمرره پمیش   ارتباطات و خدمات قابل دسترس عموم از سوی دولت
 2۱از سایر حقوق یادشده در کنوانسیون است. از سموی دیگمر طبمق بنمد     مندی مؤثر  حیاتی بهره

، تعهد به تأمین امکانات متعارف، تعهدی ثانویه اسمت و زممانی کمه فمرد     2تفسیر عمومی شمارۀ 
کند  برای مثال، در محیط کار یا مدرسه. لذا  دارای معلولیت به آن نیاز دارد، قابلیت مطالبه پیدا می

عنوان ابمزاری   توانند به پذیری متعارف نقش آمره ندارند، بلکه می های دسترسی ردر این موارد معیا
همای مختلمف در    تکمیلی جهت تضمین دسترسی فرد دارای معلولیت بنابر شرایط وی در وضعیت

 اختیار وی قرار گیرند.

                                                           
  . 1       ، بند 2   ۀ    شمار   ی    عموم   ر ی   تفس  . 44
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پمذیری را   خمود دسترسمی   4مادۀ « ث»در بند 4۱۳0قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 
داند که هدف آنها ایجاد محیط بدون مانع و قابل دسترسمی جهمت مشمارکت     قداماتی میشامل ا

های زندگی و ایجاد فرصت برابمر بمرای آنهما و برخمورداری از      افراد دارای معلولیت در همۀ حوزه
  پمذیری تعیمین   امکانات زندگی اجتماعی همانند سایر افراد است. در این ماده مصمادیق دسترسمی  

آوردن تسمهیلات و   ربمط موظمف بمه فمراهم     همای دولتمی ذی   مواد بعدی، دستگاه شده است و در
اند. در فصمل دوم، ایمن    مندی از امکانات و اماکن عمومی گردیده های لازم جهت بهره زیرساخت
المللی  نماید تا قوانین و استانداردهای بین های عمومی دولتی را موظف می ها و دستگاه قانون نهاد
ای تدوین نمایند که اصل دسترسی افراد دارای معلولیت با سایرین در تناسب باشد.  هگون لازم را به
نقمل، اطلاعمات و    و های عضو برای تضممین دسترسمی بمه محمیط فیزیکمی، حممل       وظیفۀ دولت

یافته به روی عموم برای افراد دارای معلولیت باید با دیدگاه برابری و  ارتباطات و خدمات گشایش
نقل، اطلاعمات و ارتباطمات و خمدمات      و نفی دسترسی به محیط فیزیکی، حمل عدم تبعیض باشد.

کنوانسیون منمع شمده    1یافته به روی عموم، تبعیض بر مبنای معلولیت است که در مادۀ  گشایش
 .42«(ج»، 4، بند 1است )مادۀ 

 . برابری و منع تبعیض2 .2

های مختلف موجود  آن، نظام ها به معنای فرایندی است که از طریق                   اصطلا  برابری  فرصت
خصموص   ها و اطلاعات و اسناد، برای همه بمه  در جامعه و محیط اطراف آن مانند خدمات، فعالیت

هما بمرای افمراد                                                                                   افراد دارای معلولیت قابل دسترسی باشد. قواعد استاندارد بر پایۀ برابمری  فرصمت  
                             تدوین شمده و اصمل اساسمی      4۳۳۱-4۳۳۱آمده در دهۀ  دست دارای معلولیت مبتنی بر تجارب به
. افراد دارای معلولیت از حقوق برابر بما سمایر افمراد کمه     4۱ها است قواعد استاندارد، برابری فرصت

المللی نیمز بمه    شوند. اسناد گوناگون بین مند می ، بهره41ها دارد ریشه در شأن و کرامت ذاتی انسان
، کراممت و ارزش ذاتمی   2و  4در مواد  اند  ازجمله اعلامیۀ جهانی حقوق بشر این موضوع پرداخته

                                                           
  .  ۳۱   ص   ،     پیشین   ، ی   کرم   ی  عل   لا ی ل  . 42
    1۳     ش   ،                 دانشمگاه تهمران          یاسمی                حقوق و علموم س    ۀ      دانشکد  ،  « ت ی     معلول   ی                  از حقوق افراد دارا   ت ی      در حما   ی     الملل   ن ی         اقدامات ب »  ،     مصفا   ن ی   نسر  . 4۱
  .   21۳     (، ص     4۱۳4 )
                 مطالعمات حقموق      ، «    4۱1۳   ی                   خبرگان قانون اساسم     شۀ ی      در اند   ی              بر مفهوم برابر   ی    تأمل »    ی،     قارلق    قه ی    و صد   ی    مشهد   ی  عل    یی،     دارا   ی  عل      . نک: 41

  .   421    ، ص  (    4177 )    42    ، ش      معاصر     یقی   تطب
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مندی هممۀ افمراد بشمر از تممام حقموق و       عنوان اصول بهره بشر، برابری و نیز عدم تبعیض را به
 هایی دانسته که در دیگر مفاد اعلامیه ذکر شده است. آزادی

های حقوق بشری به گسترش حمایت از  ها و استاندارد توسعۀ مقررات ضد تبعیض و چارچوب
همای عضمو کنوانسمیون حقموق افمراد دارای معلولیمت        دارای معلولیت در بسیاری از کشمور  افراد

. کمیتمۀ  41های مختلفی تماکنون ارائمه شمده اسمت     انجامیده است. در تعریف واژۀ تبعیض، دیدگاه
المللمی محمو کلیمۀ اشمکال تبعمیض نمژادی و        کنوانسیون بین 4گیری از مادۀ  حقوق بشر با بهره
انسیون محو کلیۀ اشکال تبعیض علیه زنمان بمه ارائمۀ چنمین تعریفمی از واژۀ      کنو4همچنین مادۀ 
شمدن   تبعیض عبارت است از هرگونه تمایز، استثنا، محدودیت یا برتری قائل»اند:  تبعیض پرداخته

میان افراد بر اساس نژاد، رنگ، جنسیت، زبان، مذهب، عقاید سیاسی، ملیت یا خاستگاه اجتماعی، 
بمردن، در معمرت تهدیمد یما مخماطره       ا دیگر عوامل که هدف یا اثر آن ازبین مالکیت، ولادت ی

. بما وجمود ایمن، حقموق و     4۱«هما باشمد   های اساسی همۀ انسمان  قراردادن حقوق مساوی و آزادی
               ً                                                                       های قانونی غالبا  ناقص، ناتمام و یا ناکافی هستند یا مفهموم نامناسمبی از ممدل حقموق      چارچوب

 نمایند.  بشری معلولیت را منعکس می

الملل هسمتند، زیمرا    ترین اصول حقوق بشر بین    این دو اصل )برابری و منع تبعیض( از بنیادی
شوند. اعلامیۀ جهانی  اند و سنگ بنای حقوق بشر تلقی می در تعامل با شأن و کرامت ذاتی انسان

حقموق و   گذارد که هممۀ افمراد از لحماظ    خود بر این موضوع صحه می 2و  4حقوق بشر در مواد 
نمایمد. عملاوه بمر ایمن،      ناپذیر را محکوم می شأن برابرند و هرگونه تبعیض مبتنی بر دلایل توجیه

المللمی حقموق اقتصمادی،     و نیز میثاق بین ۱و  2المللی حقوق مدنی و سیاسی در مواد  میثاق بین
قین لیسمتی از  نمایند و نیز در متن میثما  هرگونه تبعیض را منع می 1اجتماعی و فرهنگی در مادۀ 

گیمری از                                                                                     موارد ممنوعیت تبعیض ارائه شده است. کنوانسیون حقوق افراد  دارای معلولیت بما بهمره  
ها تدوین گردیده است. اصطلا  شمأن یما کراممت ذاتمی در       ها و میثاق تجربیات سایر کنوانسیون

عنوان  همیت آن بهکنوانسیون بیش از سایر اسناد حقوق بشری مورد اشاره قرار گرفته و در تأیید ا
 بنیان آزادی، عدالت و صلح کافی است به مقدمه و اصول کنوانسیون مراجعه شود. 

                                                           
   ، « ض ی                             راجمع بمه اصمل منمع تبعم        ی  لام    اسم           شممندان  ی   اند   ی    هما       دگاه ی د   ۀ     مطالع »    ی،    صالح   ی   مهد   د ی        خواه و س   ک ی     رضا ن    ی      انصار   د ی  حم      . نک: 41

  .  22    ، ص  (    4۱۳۳ )    44    ، ش      معاصر     یقی                مطالعات حقوق تطب
   ، « ی       المللم    ن ی         اسناد بم    ر ی                حقوق معلولان و سا    ون ی                             بر حقوق معلولان از منظر کنوانس   ی    تأمل »   ،  ار ی   کاو   ن ی   رحس ی   و م   ی ن ی   نائ   ی           منوچهر توسل      . نک: 4۱

  .  ۱0    ، ص  (    4۱۳0 )    4۱  ش    ، ی         حقوق خصوص     های        اندیشه
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در سرتاسمر ممواد اصملی    « طور برابر بما دیگمران   به»اصل برابری و منع تبعیض که با عبارت 
کند و سبب پیوند حقوق اساسمی افمراد دارای معلولیمت بما اصمل عمدم        کنوانسیون خودنمایی می

رحمانمه اسمت در تضماد     های موجود که حاکی از تبعیض در اشکال بی شود، با واقعیت میتبعیض 
سازی اجباری  کمیتۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، عقیم ۱قرار دارد. طبق تفسیر عمومی شمارۀ 

سمازی اجبماری و وارد کمردن     و بدون رضایت افراد، مداخلات پزشکی و هورمون درممانی، معتماد  
یافتمه تحمت عنموان اتانمازی، سمقط       همای سمازمان   اجباری به افراد، حبس، قتلهای  الکتروشوک

سمازی و   های بهداشتی و سلامتی، نماقص  های بدون رضایت فرد، نفی دسترسی به مراقبت جنین
 ویژه در مورد افراد مبتلا به آلبینیسم از آن جمله است.  قاچاق اعضای بدن به

 تهای مختلف نگرش به مقولۀ معلولی . مدل3

 نیم بموده اسمت. ا   یریدسمتخوش تحمولات چشممگ    خیدر طول تار تیمعلول ۀنگرش به مقول
 یاممدها یپ کیم قرار داد که هر یمورد بررس یاصل ینظر یها در قالب مدل توان یها را م نگرش
 .اند داشته یگذار و قانون یگذار استیدر س یمتفاوت

 تی( معلولی)فرد یمدل پزشک. 1 .3

         مند بمه                    ترین رویکرد نظام                              پزشکی قرن نوزدهم دارد، قدیمی        م زیست                      این مدل که ریشه در علو
 و بر مبانی زیر استوار است:            معلولیت است

 است. در این  «شناسی آسیب»مبنای اصلی این مدل، . سازی مبانی و دلایل توجیه
زیستی تلقی « هنجار»و یک انحراف نامطلوب از  دیدگاه، معلولیت یک تراژدی فردی

 است و درنظر گرفته شده فرد معلول جسمی یا ذهنی، مشکل اصلی صنق. 40دشو می
یا « اصلا »، «درمان»شود که نیازمند  شناخته می« بیمار» ،فرد دارای معلولیت

 .حد امکان به وضعیت هنجار بازگردددر است تا « بخشی توان»

 ( این رویکرد، قدرت را به دست متخصصان )پزشکان، درمانگران .روش اجرا و پیامدها
بخشی،  های اجرایی آن شامل تشخیص پزشکی، مداخلات درمانی، توان سپارد. روش می

افراد در نهادهای خاص )مانند مدارس استثنایی یا  4۳یو در بسیاری موارد، جداساز

                                                           
17. M. Retief  & R. Letšosa, ‘Models of Disability: A Brief Overview’, HTS Teologiese Studies/ 

Theological Studies, No. 1 (2018), p. 2-3. Doi:10.4102/hts.v74i1.4738 
18. Segregation 
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جای  نقص به«       درمان »های بهداشتی بر  ها( است. مثال بارز آن، تمرکز نظام آسایشگاه
 اند از: این مدل عبارتمعایب ازجمله  .تانطباق محیط با نیازهای فرد اس

دهد و ابعاد  این مدل، معلولیت را به یک مشکل پزشکی تقلیل می :گرایی تقلیل .4
 .گیرد اجتماعی، اقتصادی و محیطی آن را نادیده می

، استقلال و خودمختاری او نادیده «بیمار»عنوان  با تلقی فرد به :ایجاد وابستگی .2
 .شود ه نظام درمانی ایجاد مینوعی وابستگی ب ،گرفته شده

طور که در متن اصلی اشاره شد، این مدل با تلقی بیمارگونه،  همان :توجیه تبعیض .۱
عنوان  با جامعه، به« انطباق»سازد. ناتوانی فرد در  اعمال اصل برابری را دشوار می

      سازی  مستثنی ،یک شکست فردی )و نه شکست جامعه در پذیرش تنوع( تلقی شده
 .4۳دکن جیه میاو را تو

             حقوق افمراد     ۀ       و اعلامی( 4۳04      ذهنی )   ۀ    ماند                حقوق افراد عقب   ۀ                اسنادی چون اعلامی   در       اگرچه 
   در           همچنمان         ، امما     شود         دیده می                                  هایی اولیه برای توجه به این افراد      تلاش ،(4۳01               دارای معلولیت )

 .   است                  چارچوب نگاه پزشکی 

 . مدل اجتماعی معلولیت2 .3

و  4۳07 یهما  در دهمه  «یممدل اجتمماع  » ،یمدل پزشمک  یها یبه کاست میدر واکنش مستق
 . شد نی( تدوایتانیدر بر ژهیو )به تیمعلول یفعالان دارا از سوی 4۳۳7

 یتمعلول»و « نقص» یانم یادینبن یکتفک یکمدل  ینا یدی.کل یکو تفک مبانی» 
 : شود یقائل م
 فرد. یذهن ای یجسم یعملکرد تی: محدودنقص .4
بر  «زیآم ضیساختار تبع یدارا» ۀکه جامع یو نهاد ینگرش ،یکیزی: موانع فتیمعلول .2

 .27کند یم جادینقص ا یسر راه افراد دارا

همگمان   یاست کمه بمرا   یا بلکه جامعه ست،ی          نقص  فرد ن ،یمدل، مشکل اصل نیاساس ا بر
 .سازد یم« معلول»است، اما جامعه او را « نقص یدارا»فرد   نشده است یطراح

                                                           
19. Micheal  Oliver, The Politics of Disablement, (London: Red Globe Press, 1990), p. 77-78. 
20. Michael.oliver, Ibid, p. 81-82. 
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 .ین. ایابد یم ییردر جامعه تغ« حذف موانع»به « درمان فرد»مدل از  ینتمرکز ا پیامدها 
 ین(، و قوانی)موانع نگرش ها داوری یشو پ ها یشه(، کلیزیکیها )موانع ف موانع شامل پله

ها  فرصت یساز برابر در خصوصاستاندارد  ین( است. قوانی)موانع نهاد آمیز یضتبع
 .ه استبود یکردرو ینا سازی یادهمهم در جهت پ یگام 24(4۳۳۱)

 . مدل حقوق بشری معلولیت3 .3

تمرکمز بمر موانمع     یعنم ی) یممدل اجتمماع   یدسمتاوردها  رشیضمن پمذ  ،یمدل حقوق بشر
 یو قمانون  یرا در چمارچوب حقموق   تیم و معلول بمرد  یم شیبه پ یگام اساس کی(، آن را یاجتماع
( CRPD) «تیم معلول یداراحقموق افمراد    ونیکنوانسم » ینظمر  انیمدل، بن نی. اسازد یمستقر م
 است. 277۱مصوب 

 کیرا نه  تیمدل، معلول نیا ی.محور ازین یجا به یمحور حق  زیو وجوه تما یمبان 
(، ی)مدل اجتماع یشناخت جامعه ۀمسئل کی           ً ( و نه صرفا  ی)مدل پزشک یمشکل پزشک

 ای «ازین» ،یمشارکت و برابر ،ی. دسترسداند یم یموضوع حقوق بشر کیبلکه 
 .22شوند شمرده میافراد  یقانون« حق»بلکه  ستند،ین «هیریخ»
ها و اصل  انسان یتمام «یکرامت ذات»آن،  ی: مبناضیو عدم تبع یذات کرامت .4

 حقوق بشر است. یشمول و جهان یریناپذ کیتفک
تا با اتخاذ  داند یها را مکلف و پاسخگو م مدل، دولت نیها: ا دولت ییپاسخگو .2

 موانع را فعالانه حذف کنند. 2۱(معقول لاتینند تسه)ما ییو اجرا یقانون ریتداب
 ها و فراهم آوردن  دولت یبرا یالزام قانون جادیآن، ا یاصل تیمز و معایب. ایمزا

 تیرا از وضع تیمعلول یمدل، افراد دارا نیاحقاق حق است. ا یبرا یحقوق یابزارها
منتقدان  .دهد یرتقا محق( ا ۀ)فاعل و دارند« سوژه»درمان( به  ای)موضوع ترحم « ابژه»

                                                           
24.   ( The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilitiesقطعنامه )           ۀ     )شمار  ای   

                       چمارچوب اسمتاندارد و      ک   یم      سند،    ن ی ا    د. ی  رس   ب ی   تصو                    سازمان ملل متحد به   ی         مجمع عموم        از سوی  4۳۳۱       دسامبر   27            ( است که در   ۳۱ /  1۳
   ر ی                 طور برابر با سما     به        توانند   ی م   ت ی     معلول   ی                       حاصل کنند که افراد دارا     نان ی             ها بود تا اطم      دولت   ی   برا   ی  اس ی   و س   ی              از تعهدات اخلاق   ی ا       جموعه م

                  ها برخوردار شوند.                         شهروندان از حقوق و فرصت
22. Theresia  Degener,  ‘A Human Rights Model of Disability’. In: F. M. H. K. (Ed.), The UN Convention 

on the Rights of Persons with Disabilities: A Commentary. (Oxford: Oxford University Press, 2017), 
p. 4. 

23. Reasonable Accommodation 
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باشد. « محور قانون»از حد  شیب تواند یمدل م نیصرف به ا یکه اتکا کنند یاشاره م
ها گره خورده است و در  دولت ییاجرا ییو توانا یاسیس ۀ            ً        مؤثر آن کاملا  به اراد یاجرا

 .21کند و دشوار باشد تواند یم یحقوق در سطح مل نیعمل، تضم

   ی             متنوع انسمان    ت ی     از هو   ی        بلکه بخش     ست، ی ن  «    نقص »   ک ی    ً صرفاً    ت ی          مدل، معلول   ن ی      اساس ا    بر
   د   یم   با     ند،  شو     ی       اتخاذ م   ت ی     معلول   ی                     که در مورد افراد دارا    یی  ها     است ی   و س   ن ی    قوان   ی      . تمام   شود   ی م   ی   تلق

               الگمو، حقموق      ن   یم      طبق ا     لذا   .   رند ی        درنظر بگ     آنان    ت ی                    را از لحاظ نوع معلول   ت ی     معلول   ی               تنوع افراد دارا
  ۱   ۀ      )مماد   «     هما         فرصمت    ی       برابمر  »         بشر است.    ی    ابنا   ی       به تمام   م ی          و قابل تعم   ر ی    ناپذ   ک ی   تفک   ی       بشر امر
   ن ی  گز ی     را جا   « ی    ماهو   ی     برابر »   ی    الگو   ، ی             عنوان اصول کل    به( 1   ۀ    )ماد   « ض ی       عدم تبع »    ( و   ون ی      کنوانس
         با افراد    د ی  با   د ی  گو   ی      ً  ( صرفاً م ی         )مدل پزشک   ی   شکل   ی      . الگو    کنند   ی م   « ی   شکل   ی     برابر »   ی م ی  قد   ی    الگو

   ی      مماهو    ی          اما الگمو      ست ی ن  «           معضل تفاوت »             و قادر به حل       داشت      مشابه              مشابه، رفتار    ت ی       در موقع
   «            رفتار متفاوت »                         لازم است با افراد متفاوت،    ی   گاه   ، ی    واقع   ی        به برابر   ی  اب ی   دست   ی                 اذعان دارد که برا

 .21        رفع شوند   م ی     رمستق ی   و غ   ی      ساختار     ضات ی      تا تبع    رد ی             معقول( صورت گ    لات ی   تسه   ۀ           )مانند ارائ

تموان آن را الگموی جمامع     یادشده است. این الگو کمه ممی  مدل حقوق بشری، ورای دو مدل 
یافتمه و محتموای برابمری را در     برابری نام نهاد، در سراسر کنوانسیون معلولان بسط و گسمترش  

 نماید که در جدول زیر قابل مشاهده است:                        قالب چهار ب عد تبیین می

 CRDP. ابعاد الگوی برابری در کنوانسیون 1جدول 

 شر      ب عد

 گیرد. در آن معضلات اقتصادی و اجتماعی مورد خطاب قرار می عادلانه توزیع

            ب عد شناختی
ها نسبت به این  زدن به افراد دارای معلولیت و تعصبات و خشونت زدن و برچسب                     در این ب عد، با انگ
 یگران دارد.، کرامت ذاتی آنان و نیز تعاملات آنها با د شناختن رسمیت  شود و سعی در به افراد مبارزه می

             ب عد مشارکتی
شود و راه شناخت  های اجتماعی تأکید می عنوان اعضای گروه                                      در این ب عد بر ماهیت اجتماعی افراد به

 داند. کامل افراد را ورود به جامعه و مشارکت در امور اجتماعی می

             ب عد سازگاری
ت انسانی تاحدی که عدم توجه ای است مرتبط با شأن و کرام مسئله« ها تفاوت»                   در این ب عد، موضوع 

 شود. به آنها نقض احترام به شأن و کرامت انسانی تلقی می

                                                           
24. Anna Lawson & Angharad E. Beckett, “The Social and Human Rights Models of Disability: Towards 

a Complementarity Thesis”, The International Journal of Human Rights, No. 25, (2020), p. 374. 
Doi:10.1080/13642987.2020.1783533. 

25. Dagmar Schiek, Lisa Waddington & Mark Bell (eds.), ‘Cases, Materials and Text on National, 
Supranational and International Non-Discrimination Law,’ (Oxford: Hart, 2007), p. 185 
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 . برابری در پیشگاه قانون4

ایمن مماده و    2کنوانسیون به موضوع برابری و منع تبعیض اختصاص یافته است. بند  1مادۀ 
ری در پیشمگاه  کمیتۀ حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، موضوع برابم  ۱تفسیر عمومی شمارۀ 
بودن نمزد    کند، طر  موضوع برابر نماید. آنچه در تفسیر یادشده جلب توجه می قانون را مطر  می

بودن، بمه حمق اسمتفاده از قمانون اشماره دارد.       . در پناه قانون 2۱بودن است قانون و در پناه قانون 
منمدی افمراد    امکان بهره پرداختن به این نوع برابری به کنوانسیون اختصاص دارد و منظور از آن،

های قانونی است  درحالی که برابری نزد قانون به حق استفاده از قمانون   دارای معلولیت از حمایت
های مؤثر و  مندی از حمایت کند. افراد دارای معلولیت مستحق بهره برای منافع شخصی اشاره می

                            کمه داخمل  حموزۀ قضمایی      مشارکت مثبت هستند. قانون باید برابری مماهوی تممامی افمرادی را   
مشخص هستند تضمین نماید. بنابراین، شمول تمامی افراد دارای معلولیت طبق ضمابطۀ در پنماه   

اشته باشد که انکار، تضمییع، تضمییق یما     بودن به این معناست که هیچ قانونی نباید وجود د قانون 
ین معلولیت باید در تمامی کردن بخشی از حقوق افراد دارای معلولیت را مجاز بداند. همچن محدود
 .20نظر گرفته شود عنوان خط مشی اصلی در ها و تدابیر قانونی به سیاست

ترین عنصر، تبعیض مثبت یا اقدامات جبرانمی   در راستای تحقق برابری در بحث ناتوانی، مهم
را  کننمد و آن   . برخی در مورد الزام به منع تبعیض، بحث مدارا و حمایت برابر را مطر  ممی 2۳است

ها به افراد و متضممن یمک    نکردن ناتوانی نمایند که مدارا کردن مستلزم تحمیل   چنین تشریح می
ها و مشقات به افرادی اسمت کمه بمه لحماظ      تصمیم سیاسی اصولی در مورد عدم تحمیل سختی

همای فعالانمه بمرای تضممین                                    اند. حمایت  برابر مستلزم تملاش  هاست مطرود مانده اجتماعی مدت
                                         ً                         های غیربرخوردار از حقوق برابر است که رسما  واجد آن حقموق هسمتند.    اری اعضای گروهبرخورد

تر آن، اقدام مثبت و حتی برخمی از انمواع تبعمیض معکموس، در پمی       حمایت برابر در اشکال قوی
های موردنظر به ادغام و جذب کامل حقموقی و سیاسمی در جامعمه نائمل      آنست که اعضای گروه

                                                           
  .   4۳1   ص  ،      پیشین       کرمی،   ی  عل   لا ی ل  .   2۱
 .۱. تفسیر عمومی شمارۀ 20
 .271، ص ن    پیشی   ، ی         نگار نبات       زاده و                . ابراهیم بیگ2۳
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. تبعیض مثبت یا تبعیض غیرمستقیم اقدامی عادلانه برای حمایت از افمرادی اسمت کمه در    2۳آیند
اند و به همین سمبب در دسمتیابی بمه     توجهی و غفلت قرار گرفته طول تاریخ به هر دلیل مورد بی

قانونی شممردن   تبعیض غیرمستقیم با غیر .۱7اند امکانات و خدمات جامعه از سایر افراد عقب مانده
هایی چمون جنسمیت، وضمعیت تأهمل، نمژاد،       یعنی تبعیضی که بر مبنای تفاوت -مستقیم تبعیض

سعی دارد با اصلاحاتی منطقمی و   -رنگ، قومیت، ملیت، معلولیت، مذهب، باور، سن و غیره است
رسانی  های ساختاری که در راستای خدمات ها و آسیب منصفانه فرصتی حقیقی برای غلبه بر زیان

گونه تبعمیض غیرقمانونی    حمایت ایجاد شده است فراهم آورد  بدون آنکه هیچ های تحت به گروه
 . ۱4                                                رخ دهد، زیرا هدف  اقدامات مثبت، تأمین برابری است

در همین راستا، رویکرد دیگری نیز وجود دارد مبنی بر اینکمه تبعمیض غیرمسمتقیم هنگمامی     
است، اما در عمل تأثیر منفمی بمر   طرفانه  است که یک رویه، قانون، الزام یا شرایطی در ظاهر بی

گیرد. فرت  آمیز در پیش می ای تبعیض کند و نسبت به آنها رویه های خاصی از افراد وارد می گروه
شود. اگرچه  متر تعیین می سانتی 401کنید برای انجام یک فعالیت ورزشی خاص، داشتن معیار قد 

توان گفمت نسمبت بمه زنمان      ، اما میآمیز است خودی خود تبعیض گرفتن چنین معیاری به درنظر 
طور غیرمستقیم تبعیض بیشتری اعمال شده است  چرا که زنان از لحاظ شاخص قد به نسمبت   به

قامتی هستند نیز از این طریمق   تر هستند و یا در مورد افرادی که دارای بیماری کوتاه مردان کوتاه
کن است هدف آشکار قانون، اعمال شود. در این نوع تبعیض مم تبعیض غیرمستقیم روا داشته می

. تبعیض غیرمستقیم ۱2طور کلی و یا نوع خاصی از آن نباشد، اما دارای چنین اثری باشد تبعیض به
از طریق برابری ماهوی قابل شناسایی است. در برابری ماهوی نتایج یک رفتار برابر مورد تحلیل 

اد تأثیرات برابری نداشته باشد، اما دارای گیرد. چه بسا یک رفتار برابر نسبت به برخی افر قرار می
الگوی کلاسیک رفتار برابر را برای حقوق مدنی و سیاسمی   ۱1. رونالد دوورکین۱۱چنین اثری باشد

                                                           
    ین            قمالات دومم   م   ۀ       مجموعم             حقوق بشمر:     ی   نظر   ی    مبان   در    ، «  لی    المل   ن ی                و اجماع متداخل ب    سم ی    برال ی           حقوق بشر، ل   ه ی    اعلام »    ی،       جک دانل      . نک: 2۳

  .   20۳     (، ص     4۱۳1                     ، )قم: دانشگاه مفید،     4۱۳2      بهشت ی   ارد    2۳  و     20   ،        حقوق بشر        المللی    ین ب    یش   هما
30. Karon Monaghan, Equality Law, (Oxford: Oxford University Press, 2007), p. 8. 

31. Ibid, p. 12. 

32. Sarah  Joseph, Jenny Schultz & Melissa Castan, The International Covenant on Civil and Political 
Rights; Cases, Materials and Commentary, (Oxford: Oxford University Press, 2005), p. 334. 

  .   41۳     (، ص     4۱۳۱ )    ۱1    ، ش      حقوقی     های       پژوهش   ، «                در نظام حقوق بشر   ض ی         و عدم تبع   ی     برابر »   ، ی    سالار   ی  عل  . ۱۱
34. Ronald Dworkin 
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کنمد. وی در   داند، اما دربارۀ حقوق اقتصادی و اجتماعی، مبنایی دیگر پیشنهاد ممی  قابل قبول می
مثابمه برابمر تأکیمد     ها داد بر رفتار به رابری انسانتوان حکم به ب ها که نمی مورد دستۀ دوم از حق

                                                                                     ً       کند. گرچه همۀ افراد در ماهیت انسانی برابرند، اما امکانات اقتصادی و اجتمماعی آنهما لزومما      می
برابر نیست و چنین تجویزی نیز شدنی نخواهد بود. توزیع برخی منمابع و امکانمات میمان اقشمار     

جمای تأکیمد بمر     برابر قابل توجیه نیست. در این وضعیت به ضعیف بر اساس رفتار برابر در شرایط
رفتار برابر باید بر شناسایی برابر افراد در جامعه تأکید داشت. شناسایی برابر افراد مسمتلزم تمأمین   

های زندگی است. ایمن توجیمه عملاوه بمر شناسمایی حقموق        نیازمندان برای برخورداری از حداقل
های رفاه نیز در چارچوب مفهوم برابمری   مکانات اقتصادی در دولتاقتصادی در بازتوزیع ثروت و ا

بلکمه   یست،ن ینقض اصل برابر یدر واقع به معنا متفاوت، و نابرابر رفتار رو، این آید. از کار می به
. گویا مؤلفۀ برابمری بما توصمیفاتی کمه صمورت گرفمت       ۱1است آن شرایط نمودندر صدد فراهم 

رسمد   نظمر ممی   واضمح نیسمت. بمه    42ون نسبت بمه آن در ممادۀ   پیچیده است و رویکرد کنوانسی
الامکان رفتار برابر را توصیه کرده  ای اتخاذ نموده است. از یک سو، حتی گانه کنوانسیون موضع دو

است و از سوی دیگر به دلیل شرایط و نیازهای افراد دارای معلولیت، تبعمیض مثبمت را پیشمنهاد    
 و تبعمیض مثبمت   مثابمه برابمر   توان گفت رفتار بمه  شده می ر . با لحاظ جمیع مواضع مط۱۱کند می

پوشانی دارند و از این جهت مواضع کنوانسیون اگرچه دوگانه، ولی متعارت نیستند. در  قابلیت هم
توان گفت رفتار برابر مبتنی بر این فرت است که منابع و امکانات را بمه یمک    توجیه این امر می

همای   و برخوردار، سالم و معلول، تخصیص دهمیم. در عممل تفماوت   اندازه به فقیر و غنی، محروم 
شمود کمه آن را    کنمد و حتمی موجمب ممی     موجود بین افراد است که برابری را از اعتبار ساقط می

عنوان آرمانی اخلاقی نپذیرند. در این حالت، افراد محروم شایستۀ رفتار برابر نیستند، بلکه حمق   به
مند  های خود بهره منظور جبران محرومیت مثابه برابر به ساس اصل رفتار بهدارند از رفتار نابرابر بر ا

. این امر، یعنی حمایمت مثبمت از معلمولان در    ۱0شوند. لذا مستحق منابع و امکانات بیشتر هستند
ها، از مصادیق تبعیض معکوس است و کشورهای عضو کنوانسمیون حقموق    جهت جبران نابرابری

                                                           
 ..  ۱۳-  ۱0      (، ص    4177                    ، )تهران: شهر دانش،   کم ی     دفتر    ،                      حقوق بشر در جهان معاصر    ی،  طم  فا   د ی س   ی        محمد قار      . سید ۱1

36. Koufa Kalliopi, Aristotle Constantinides & Nikos Zaikos (2009), The Diversity of International Law: 

Essays in Honour of Professor Kalliopi K. Koufa, (London: Martinus Nijhoff Publishers, 2009), p. 

263. 

37. See: Stephen Guest & Ronald Dworkin (Jurists: Profiles in Legal Theory), (Stanford: Stanford 

University Press, 2012), p. 15. 
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اند که اقدامات ویژۀ حمایتی که بمرای دسمتیابی    این سند پذیرفته 1دۀ ما 1معلولان بر اساس بند 
 .۱۳شمار آیند از منظر این کنوانسیون نباید تبعیض ناموجه به گیرند به برابری صورت می

 گر گر یا تبیین مثابه سندی تدوین . کنوانسیون به5

قموام قموانین راجمع بمه     عنوان بازیگران غیردولتی در ایجاد و  المللی به های بین نقش سازمان
المللی راجمع بمه حقموق     حقوق افراد معلول بسیار حائز اهمیت است. پرچمدار تصویب مقررات بین

افراد دارای معلولیت سازمان ملل متحد است. قبل از تصویب کنوانسیون، اعلامیمۀ حقموق افمراد    
دو از مجمرای   ( که هر4۳01( و اعلامیۀ حقوق اشخاص معلول )4۳04ماندگی ذهنی ) دارای عقب

مجمع عمومی تصویب شدند، اقدام به گردآوری و تدوین مقررات راجع بمه افمراد دارای معلولیمت    
به موضوع برخورداری افراد دارای معلولیت ذهنی از  4ذیل مادۀ  4۳04نمودند. در مقدمۀ اعلامیۀ 

یباچمۀ آن بمه   در قسممت د  4۳01شمود و در اعلامیمۀ    حقوق مشابه با سایر افراد انسانی اشاره می
همای انسمانی و عمدالت اجتمماعی اشماره       های بنیادین، کرامت و ارزش رعایت حقوق بشر، آزادی

عنموان مبنما و مرجعمی     گونه که خود اعلامیه مقرر کمرده اسمت بمه    کند تا از این طریق همان می
 شده از سوی مجمع . نگاهی به اسناد تصویب۱۳مشترک برای حمایت از حقوق معلولان تلقی شود

هممای مرجممع  دهممد ایممن اسممناد بممه دلیممل صمملاحیت عمممومی سممازمان ملممل متحممد نشممان مممی
آور هستند. بیشتر اسنادی که در قالمب قطعناممه و در چمارچوب     شان اسنادی غیرالزام گذاری قانون

آور  رسند جنبۀ اعلامی داشته، غیر المزام  اقدامات مجمع عمومی سازمان ملل متحد به تصویب می
. 17تواند در عنصر ساختی عرف ممؤثر باشمد   مدت، می ورت تکرار آنها در طولانیهستند، ولی در ص

از سوی دیگر، نگارش کنوانسیون حقوق اشخاص دارای معلولیت به صمورتی اسمت کمه بیشمتر،     
ها رایج و  کند تا حقوق الزامی که در بیشتر کنوانسیون حقوق اعلامی را به ذهن خواننده متبادر می

، 1در مواد « کنند شناسایی می»کارگیری افعالی چون  ل، نحوۀ نگارش و بهمعمول است. برای مثا
در « کننمد  تصدیق می»  ۱7، 2۱، 24، 27، 41، ۳در مواد « کنند اتخاذ می»  ۱7، 20، 21، 4۳، 4۳
  .14کنندۀ چنین امری است ، اثبات۱0در مادۀ « کنند همکاری می»  و 42و  47مواد 

                                                           
 .4۳1، ص پیشین. سید محمد قاری سید فاطمی، ۱۳

39. See: Declaration on the Right of Mentally Retarded Persons (1971). 

  .۱42(، ص 4۱۳7) 14 ش، یرفاه اجتماع ،«الملل نیدر حقوق ب نیاز معلول تیحما» یآباد قوام یرمضان نیمحمدحس :. نک17
41. See:  Mona Paré, ‘La Convention Relative Aux Droits Des Personnes Handicapées: Quel Impact Sur 

Le Droit International?’ Revue Générale de Droit International Public, No. 3 (2009), p. 502. 
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 ن. سازوکار نظارتی کنوانسیو1 .5

المللی حقموق بشمر، کنوانسمیون حقموق اشمخاص دارای معلولیمت نیمز         مانند سایر اسناد بین
همای   همای عضمو و نیمز ترغیمب همکماری      های دولت ای را برای نظارت و بررسی گزارش کمیته
نماید و همچنین ضمن تأکید بر نظارت و اجرای ملی، دبیر کل سازمان ململ   المللی ایجاد می بین

. 12های عضمو قمرار داده اسمت    عاهده و همچنین مسئول برگزاری کنفرانس دولتمتحد را امین م
همانند سایر اسناد حقوق بشری با مسمئلۀ خملأ    (CRPD)کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت 

رو است. ممانع بزرگمی    ضمانت اجرایی کافی در مواجهه با تخلف یا نقض مقررات کنوانسیون روبه
کنمد، مسمئلۀ حسمن نیمت       منمدرج در کنوانسمیون را مختمل ممی     های اجمرای  که تحقق ضمانت

های عضو و درجۀ التزام و پایبندی ایشان به حقوق بشر است. با وجود ایمن، کنوانسمیون دو    دولت
خواهد از این طریق پایبندی خمود   های عضو می بینی نموده است و از دولت شیوۀ نظارتی را پیش

 :را به رعایت کنوانسیون اثبات نمایند

 معلولان حقوق کمیتۀبه  دهی گزارش( الف

کماری   عنوان سمازو  هایی است که اغلب اسناد حقوق بشری از آن به دهی ازجمله شیوه گزارش
هما بمر مبنمای الحماق آنهما بمه        کنند که بتوانند بر اجرای تعهدات حقوق بشری دولت استفاده می

افمراد دارای معلولیمت. بمر اسماس     کنوانسیون مربوطه نظارت نمایند  ازجمله کنوانسمیون حقموق   
های زممانی خماص،    مقررات این نظام، کشورهای عضو کنوانسیون یادشده متعهد هستند در دوره

اند در زمینمۀ نحموۀ اجمرای تعهمدات      ای یا ادواری معروف های دوره هایی را که به گزارش گزارش
و مشکلاتی که بر سر اجمرای  ها  گرفته و میزان موفقیت و دشواری خود و اقدامات و تدابیر صورت

ها تشمکیل شمده    ای که برای رسیدگی به این گزارش باشد تنظیم نموده، به کمیته آنها موجود می
آزممایی قلممداد    یمابی و راسمتی   دهی یک مکانیسمم حقیقمت   . در واقع، گزارش1۱است، ارائه نمایند

سمال از تماریخ    انمد ظمرف ممدت دو    هما موظمف   کنوانسمیون، دولمت   ۱1شود و بر اساس مادۀ  می
شدن کنوانسیون اولین گزارش خمود را بمه کمیتمۀ حقموق معلمولان تحویمل دهنمد و         الاجرا  م لاز

                                                           
 .   2۱4     (، ص     4۱۳0 )    4۱    ، ش      حقوقی     های      پژوهش  ،  «       مسلحانه   ی  ها   ی ر ی      در درگ   ت ی     معلول   ی             از اشخاص دارا   ت ی   حما »   ی،     عسکر   ا ی   پور      . نک: 12
   ی         دادگسمتر    ی           کانون وکملا    ۀ      خبرنام   ، « ت ی     معلول   ی          افراد دارا    ون ی                               از حقوق معلولان در چارچوب کنوانس   ت ی   حما »   ، ی               احمد نصر اصفهان      . نک: 1۱

  .  01    ، ص  (    4۱۳۳ )    ۱۱    ش    ،      اصفهان



 

 

 

 

۱2 4141چهل و یک، زمستان  ، شمارهشانزدهم، سال معاصر تطبیقی مطالعات حقوق 
 

های بعدی خود را هر چهار سال یکبار به کمیته ارائه نمایند. کمیته به بررسی  متعاقب آن، گزارش
را بمه صمورت    همای لازم  شده اقدام و عند الاقتضما پیشمنهادها و توصمیه    های ارائه دقیق گزارش

 .11عمومی و کلی مطر  خواهد کرد

 معلولان حقوق کمیتۀ از سویافراد  یاتبه شکا یدگیرس صلاحیت( ب

کار شبه قضایی کنوانسمیون   و عنوان یک ابزار حمایتی، مؤثرترین ساز کمیتۀ حقوق معلولان به
همای   ولیمت، دولمت  شود. بر اساس پروتکل الحاقی به کنوانسیون حقوق افراد دارای معل  قلمداد می

همای عضمو    عضو کنوانسیون در مواردی که نقض حقوق مصرحه در کنوانسیون از سموی دولمت  
نماینمد. افمراد در    اتفاق افتاده باشد، صلاحیت رسیدگی به شکایات افراد را بمه کمیتمه اعطما ممی    

وع آنها های متب توانند اقدام به طر  شکایت نزد کمیتۀ حقوق معلولان نمایند که دولت صورتی می
ً                     به پروتکل الحاقی کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت پیوسته باشمند. متقمابلا  شمرط قبمول و                                                                             

پروتکل الحاقی،  ۱های عضو به پروتکل الحاقی است. طبق مادۀ  رسیدگی کمیته نیز الحاق دولت
از  چنانچه کمیته اطلاعات موثقی مبنی بر نقض جدی و سیستماتیک حقوق مندرج در کنوانسیون

های عضو دریافت نماید، دولت خاطی را بمه همکماری در رسمیدگی بمه ایمن       طرف یکی از دولت
تواند به اعزام یک یما چنمد نفمر از     . در پی آن، کمیته می11نماید دهی دعوت می اطلاعات و پاسخ

اعضای خود جهت انجام تحقیقات و ارائۀ گزارش فوری به کمیته اقمدام نمایمد. گمزارش یادشمده     
تواند شامل بازرسی از سمرزمین دولمت مربوطمه نیمز      با رضایت دولت عضو انجام گیرد و میباید 

یافته باشد، در ایمن صمورت کمیتمه     بشود. درصورتی که نقض مقررات کنوانسیون شدید و سازمان
نفع برای انجام تحقیق در محل مأمور نماید.  تواند یک یا چند نفر را با موافقت دولت عضو ذی می

نفمع بخواهمد تما اطلاعمات      تواند از دولمت عضمو ذی   یق حالت محرمانه دارد و کمیته میاین تحق
کنوانسمیون تهیمه    ۱1شده در پی تحقیق را در گزارش خود که مطابق مادۀ  مربوط به تدابیر اتخاذ

رغمم پیوسمتن بمه     . شایان ذکر است دولمت جمهموری اسملامی ایمران علمی     1۱کند، درج نماید می
مان به پروتکل الحاقی منضمم بمه کنوانسمیون حقموق افمراد دارای معلولیمت       کنوانسیون تا این ز
 نپیوسته است.

                                                           
 .01همان، ص  احمد نصر اصفهانی،.11
 .0۱همان، ص  احمد نصر اصفهانی،. 11
 .۱4۱، ص      پیشین   ، ی    آباد      قوام   ی     رمضان   ن ی      محمدحس  . 1۱
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 2002 معلولیت دارایحقوق  یونبر اساس کنوانس یرانا المللی بین تعهدات. 2 .5

ایران در زمرۀ کشورهایی است کمه عملاوه بمر افمراد دارای معلولیمت ناشمی از نقمص عضمو         
لیل وقوع جنگ تحمیلی عراق علیه ایران، تعمداد زیمادی افمراد    مادرزادی یا به دلیل بیماری، به د

های متعددی متولی امور مربوط به حمایت از افراد دارای معلولیمت هسمتند     معلول دارد و سازمان
 1ازجمله سازمان بهزیستی و بنیاد جانبازان. از این رو، مجلس شورای اسلامی با تأخیر، در تماریخ  

ق به کنوانسیون یادشده را به تأیید شمورای نگهبمان رسماند. رویمۀ     قانون تصویب الحا 4۱۳0دی 
، 277۱المللمی ازجملمه کنوانسمیون     دولت جمهوری اسلامی ایران در قبال الحاق بمه اسمناد بمین   

. در مقررات کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت، 10     ً                               معمولا  با اعمال حق شرط همراه بوده است
المللمی بیشمتر    رسد رویکرد جامعۀ بین نظر می مجاز است، اما بهها  اعمال حق شرط از سوی دولت

المللی معطوف است تا رجحان مقررات داخلی، و این مسئله  به سمت احترام و ترجیح مقررات بین
 ها را فراهم آورد.  المللی دولت تواند موجبات مسئولیت بین می

ست و نفس چنین شمروطی  شرط الحاقی از سوی دولت جمهوری اسلامی ایران عام و کلی ا
حاکی از عدم تمایل و فقدان ارادۀ واقعی نسبت به الحاق بمه معاهمده و حتمی فراتمر از آن، عمدم      
وجود درک و شناخت کافی نسبت به معضلات و شرایط افراد دارای معلولیت است. ایمن مسمئله،   

ت مثبمت بمه نفمع    های مهم در مسیر الغا و امحای تبعیضات منفی و برقراری تبعیضا برداشتن گام
افراد دارای معلولیت را که رو  کنوانسیون و شالودۀ مقررات حمایتی مندرج در کنوانسیون حقموق  

سمازد.   رو می به دهد با موانع جدی رو افراد دارای معلولیت و سایر اسناد حقوق بشری را تشکیل می
واقعی از سوی معلمولان  های دستیابی به عدالت  از سوی دیگر، عدم الحاق به پروتکل الحاقی راه

های ناکارآمد اداری  کند و موارد نقض حقوق افراد دارای معلولیت را از طریق سیستم را مسدود می
های فاقد ضمانت اجرایی مؤثر قابل پیگیری نموده، تنها از طریمق اخطمار دادن    دهی مثل گزارش

همانی در زمینمۀ تمدوین    رغمم تحمولات گسمتردۀ ج    رسد علی نظر می سازد. چنین به پذیر می امکان
همای عمادی و یما شمدید و      حقوق موجود، همچنان ارادۀ واقعی در زمینۀ برخورد قانونی با نقمض 

ها بما پیوسمتن مشمروط و محمدود بمه اسمناد        سیستماتیک حقوق افراد معلول وجود ندارد و دولت
اند  رعایت نموده                            ً                           رغم تصویب مقررات داخلی، صرفا  نهادهای داخلی را تشویق به  المللی و علی بین

                                                           
 .0۱، ص پیشین. احمد نصر اصفهانی، 10
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 تا اینکه الزام، تکلیف و یا ضمانت اجرا نسبت به آن را مقرر کرده باشند. 

 . نقد حقوق داخلی3 .5

 توان ی( که به آنها اشاره شد، میحقوق بشر ،یاجتماع ،ی)پزشک  گانه سه یها با توجه به مدل
و  نقمد  صورت زیره بدر خصوص معلولان وضع شده است  رانیحقوق ارا که در  یدیدو قانون کل
 کرد: بررسی

 13۳3               از معلولان مصوب     یت                . قانون جامع حما 1   . 3   . 5

               ایمن قمانون،   .  «        خمدماتی                مدل حممایتی/  »  و   «          مدل پزشکی »                    بندی مدل: ترکیبی از            الف( طبقه
   ۀ      فلسمف   .         باقی ماند  «       حمایتی »  و   «          مدل پزشکی »                                               اگرچه گامی رو به جلو بود، اما در پارادایم فکری 

     فردی   «    نقص »   یا   «     مشکل »                است. معلولیت یک   «        نیازمند »       از فرد   «      حمایت »   ن،                 حاکم بر این قانو
                     بخشی( بمه آن پاسمخ                              )مانند مستمری، وسایل توان  «      خدمات »   ۀ                        شود که دولت باید با ارائ         تلقی می
        حمایمت   »   یا   «      درمان »      دنبال                نبود، بلکه به «         رفع موانع »   یا   «           اصلا  جامعه »       در پی          این قانون   .   دهد
     نمه     ،     اسمت   «              فمرد معلمول   »   بر               در این قانون                           نابرابر کنار بیاید. تمرکز     ۀ           اند با جامع          بود تا بتو  «       از فرد
 «.   ساز       معلول   ۀ    جامع »

                               را )حمداقل روی کاغمذ( بمرای      «                      شورای عمالی معلمولان  » این قانون       و ضعف:             ب( نقاط قوت
          و ضمرورت            معلمولان           اشمتغال   درصمد  ۱   ۀ                      مفماهیمی چمون سمهمی     و             هما ایجماد                   هماهنگی دستگاه

      ایمن  . ازجمله نقماط ضمعف                          هرچند در اجرا موفق نبود                               ا برای اولین بار قانونی کرد      سازی ر       مناسب
ً                همای متخلمف )کمه ممثلاً سمهمی                  برای دستگاه   را                هیچ اهرم فشاری عبارت بود از اینکه       قانون   ۱   ۀ                
              قانون به دلیل . همچنین این                        کردند( درنظر نگرفته بود          سازی نمی                         را رعایت نکرده یا مناسب  درصد

             قمانون بمر   علاوه، این  . به1۳           ای تبدیل شد           ً                مشخص، عملاً به یک سند توصیه   ۀ    بودج             نداشتن ردیف
          ممنوعیمت   »   از         سمخنی       . هیچ       معلولان   «                   رسمیت شناختن حقوق     به »              متمرکز بود تا   «      خدمات       ارائۀ »

  و                وجمود نداشمت                                              ارکمان ممدل حقموق بشمری هسمتند( در آن         از     )که   «           کرامت ذاتی »   یا   «      تبعیض
                                                                مانند دسترسی به عمدالت، فرهنمگ، ورزش و... را نادیمده گرفتمه        لان     معلو                      بسیاری از ابعاد زندگی 

 .   بود

                                                           
   ، « ت   یم      معلول   ی                   حقموق اشمخاص دارا      ون ی                        پرتمو مقمررات کنوانسم                          از حقموق معلمولان در     ت   یم                      بر قمانون جمامع حما     ی    تأمل »  ،   ان ی   وسف ی       الهام  . 1۳

  .   27۳     ، ص (    4۱۳0 )    4۱    ، ش  ی    حقوق   ی  ها       پژوهش
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 13۳۱                    از حقوق معلولان مصوب     یت         قانون حما .2 .3 .5

                   ایمن قمانون یمک    «.              مدل اجتمماعی  »  و   «              مدل حقوق بشری »                   بندی مدل: مبتنی بر            الف( طبقه
                 وق افمراد دارای                          کنوانسمیون جهمانی حقم    »                                        ً             تغییر پارادایم کامل است. این قانون دقیقاً بمر اسماس   

    مدل  »             محصول مستقیم   و                 به آن پیوسته بود  4۱۳۳                که ایران در سال     است     شده         نگاشته «       معلولیت
           عنوان مشکل                                             صراحت موانع اجتماعی، فیزیکی و فرهنگی را به    به          این قانون  .   است  «          حقوق بشری

     ارای                 علیمه افمراد د    «        تبعمیض  »                      بمرای اولمین بمار،      و                          کند )رو  مدل اجتمماعی(                  اصلی شناسایی می
 .    سازد                             معلولیت را تعریف و ممنوع می

                     احقاق حمق و تکلیمف    »   به   «             ترحم و حمایت »               پارادایم را از این قانون        و ضعف:             ب( نقاط قوت
  ۀ           است. مماد                    ضمانت اجرای کیفری           این قانون،      دیگر     قوت    ۀ   نقطه است. همچنین          تغییر داد  «     دولت
                       همای کیفمری )ماننمد                 ، به مجازات     متخلف                         دارد که مدیران و مسئولان                   این قانون مقرر می  41   و   1

                              ، دولت را بمه تخصمیص ردیمف          یادشده       قانون .    شوند            ( محکوم می           و جزای نقدی                انفصال از خدمت
       تممام                 ً تر است و تقریباً                        قانون جدید بسیار جامع .                                مشخص برای اجرای آن مکلف کرده است   ۀ    بودج

                      دسترسمی بمه عمدالت                           سمازی، فرهنمگ، ورزش،                                                 ابعاد زندگی از بهداشت و درمان، اشتغال، مناسب
   ۀ            تمرین نقطم          بمزر   .     دهمد                   ( را پوشمش ممی   ی  ات ی   مال    لات ی     و تسه    یی   قضا   ی  ها   ت ی   حما   ،         )فصل هشتم

                                          با وجود ضممانت اجرایمی قموی، در عممل،        .1۳   است «    اجرا»                                  ضعف این قانون، نه در متن، بلکه در
                 بما توجمه بمه                              خصموص در بخمش بودجمه،                                        کافی بمرای اجمرای کاممل آن، بمه                 و منبع مالی         اراده
              بمرای حقموق                          اگرچمه ردیمف بودجمه                             وجود نمدارد. در واقمع،                             های فزایندۀ بودجۀ کشوری،      کسری

                    تعهدات قانون )مانند    ۀ                  یافته با حجم گسترد       تخصیص   ۀ          ، اما بودج                          معلولان اختصاص داده شده است
 .17     ندارد   ی                 های معیشتی( تناسب                       سازی کل کشور یا حمایت       مناسب

 

 

                                                           
        مسمائل     ی      بررسم    ، «   ران   یم  ا   ی ت ی     حمما    ن ی                  معلمولان در قموان     ی                ادغمام اجتمماع     ی         سازوکارها   ت ی ف ی         ابعاد و ک   ی  اب ی     و ارز   ل ی   تحل »    ی،          محسن کرمان  . 1۳

    .   277     ، ص (    4172 )   4  ش   ,     یران ا   ی      اجتماع
  ،  «                  از حقموق معلمولان     ت   یم          قانون حما( 0 )   ۀ   ماد« 4 »   ۀ    تبصر   ی    اجرا   ی    شناس   ب ی  آس(: 10            هفتم توسعه )   ۀ     برنام   ۀ ح ی لا   ی   ررس ب »            سمیه صدیقی، . 17

 . 0     (، ص     4172   )    ۱۱    ، ش  ( ی    اسلام   ی         مجلس شورا   ی  ها             )مرکز پژوهش   ی       کارشناس   ی  ها       گزارش
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 13۳۱و  13۳3قانون   ۀسی. مقا2جدول 

 13۳۱قانون حمایت از حقوق  13۳3قانون جامع  ویژگی

 حقوق بشری/ اجتماعی پزشکی/ حمایتی مدل غالب

 از جامعه« رفع مانع»و « حق»اعطای  «نیازمند»رسانی به فرد  خدمت فلسفه

 پذیری، کرامت حقوق، عدم تبعیض، دسترس بخشی، مستمری حمایت، توان مفهوم کلیدی

 ننگاری عدم اجرا برای مسئولاا جرم بسیار ضعیف ضمانت اجرایی

 مشخص ۀدارای ردیف بودج بودجه بدون ردیف مشخص بودجه

 و ضمانت اجرایی معلولانهمسویی کامل با کنوانسیون  ________ قوت کلیدی ۀنقط

 کافی ۀچالش در اجرای کامل و عدم تخصیص بودج عدم ضمانت اجرایی و بودجه ضعف کلیدیۀ نقط

        اگرچمه                          حماکی از آن اسمت کمه          4۱۳0  و       4۱۳۱                 یل قوانین مصموب                       در مجموع، بررسی و تحل
             طمور کاممل       به    ین    قوان    ین ا   ی   عمل   ی        اما اجرا          عمل آید،    به       معلولان                            تلاش شده است حمایت کافی از

  ی      عملم    ی        و اجمرا    ی            چارچوب قانون    ین ب       عمیقی     شکاف      یجاد            موضوع باعث ا    ین   و ا       پذیرد          صورت نمی
                          حمل مشمکلات مربموط بمه        ی                      و اعتبمارات لازم بمرا     ی         منابع مال                 در قوانین موجود،          شده است.     آن

   ی       قمانون    ی  ها     از خلأ     یکی    امر     ین ا    که          نشده است     ینی ب    یش پ    یت     معلول   ی                           استخدام و اشتغال افراد دارا
          از معلولان     یت                       متعدد در قانون جامع حما   ی     قانون   ی  ها       وجود خلأ             علاوه بر این،   .   ید آ   ی      شمار م        مهم به

    از          اسمتفاده     .   است   ی     الملل    ین ب   ی                        ر و مطابق با استانداردها ت      جامع    ین    قوان    یب         نظر و تصو    ید   تجد        یازمند ن
        اسمت.    ی      ضمرور     ین              بهبمود قموان     ی            معلولان بمرا    ۀ           فعال در حوز     نهاد       مردم   ی  ها                   نظر نهادها و تشکل
  ی      سماز            و فرهنمگ    ی      عمموم    ی      آگماه    ی       ارتقما     ی،       و نظارت    یی    اجرا   ی         سازوکارها                   همچنین لازم است تا

     یون        کنوانسم        یمدی             از مفماد کل    ی   برخ      یران         لولان در ا     از مع    یت         قانون حما                       یت شود. افزون بر این،   تقو
       حقموق     ،      مثمال      رای   بم    .             گرفتمه اسمت         یمده                  سازمان ملل را ناد    یت     معلول   ی               حقوق افراد دارا   ی     الملل    ین ب
     کمه      یی    هما        یمزی  ر         رناممه    و ب      هما        یمری  گ    یم                    و مشارکت فعال در تصم    یل                  افراد معلول حق تشک      یاسی س
                                   طور کامل مورد توجه قمرار نگرفتمه       به       ایران   ع            در قانون جام     دهد   ی      قرار م    یر               آنها را تحت تأث   ی    زندگ
 .14   است

                                                           
               از حقوق معلولان    ت ی                       سازمان ملل با قانون حما   ت ی     معلول   ی               حقوق افراد دارا    ون ی      کنوانس   ی ق ی   تطب   ل ی   تحل »    ی،    عباس  ی   عل  و    ی     نوروز    الله      قدرت  . 14
 .44ص    (،     417۱ )    1۳    ، ش  ی         حقوق پزشک   ، «   ران ی ا
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 نتیجه

همای   کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت سندی حقوق بشری است که بعد از کنوانسمیون 
عمل آورده است  با این تفاوت کمه   های مطلوبی را از افراد دارای معلولیت به چهارگانۀ ژنو حمایت

انمد، ولمی جامعمۀ همدف      ها تدوین شده دیدگان جنگ آسیبهای ژنو با هدف حمایت از  کنوانسیون
طور کلی، اعمم از ممادرزادی و غیرممادرزادی،     کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت، معلولان به

همای ژنمو بما توجمه بمه همدف از        است. رویکرد سند اخیر مکمل سمند قبلمی اسمت. کنوانسمیون    
                                          ولیت دارند و کماکان معلولیت نوعی بیمماری                        محور نسبت به مقولۀ معل             نگرشی درمانشان،  تدوین

                                                                   شود  درحالی که چنین نگرشی در کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت به                       و ناتوانی انگاشته می
                                                                                       دیدگاهی حقوق بشری تبدیل شده و فرد دارای معلولیت، با تأکید بر شأن ذاتی و کرامت انسمانی  

                                  شود.  این تغییر رویکرد سبب بمروز                    ن درنظر گرفته می                                 مثابه فردی با حقوق برابر با دیگرا           افراد، به
                                                                                  اصول متعددی در سند اخیر شده است که همگی به نوعی برگرفته از دو اصل برابری و دسترسی 

               های عضمو بمه                                                       با وجود اهمیت این دو اصل در کنوانسیون و الزام دولت.            پذیری هستند          و دسترسی
                                   قمانون جمامع حمایمت از معلمولان     ،      شمان          ن داخلی                              بینی و تضمین این اصول در قوانی     پیش،      تأمین
                     تموان گفمت قمانون                                                                   ( نتوانست این اصول را به نحو مطلوب پوشش دهد. با این حال، ممی     4۱۳۱ )

                       تا حدود زیادی سمعی در  ،                                          ( با آگاهی از عدم کفایت مقررات قانون جامع    4۱۳۱                 حمایت از معلولان )
                                   مدی یا سهوی از آن در هر دو قمانون                      موضوع مهمی که غفلت ع.                            رفع ایرادات موجود داشته است

                                            های اجرای جامعی است که به استناد آنها بتوان             وجود ضمانت،                             و حتی در کنوانسیون مشهود است
                                                                                          مسئولیت دولت خاطی و یا نهادها و حتی افراد را در صورت نقمض حقموق افمراد دارای معلولیمت     

                                ویژۀ افراد دارای معلولیت، چه از                های اجرای مؤثر                              عدم کفایت مقررات حاوی ضمانت.            مطالبه نمود
                                               فرد معلول را به دلیل دشواری احقاق حق از طریمق  ،                                          ب عد جزایی و چه از ب عد جبران خسارات مدنی

                                دهد و درنهایت فرد معلول و نیمز                                                       مجاری عادی دادرسی، به سوی انصراف از طر  دعوا سوق می
                                   وق افمراد دارای معلولیمت( بمدون                    کنوانسمیون حقم      42                                         امر برابری در پیشگاه قانون )مطابق ممادۀ  
                                                     اسناد قانونی مرتبط با حقموق افمراد دارای معلولیمت    .     شوند                                      پشتوانۀ کافی قضایی به انزوا رانده می

             که این اممر                       های اجرای حقوقی مؤثر                                  های اجرای انضباطی هستند تا ضمانت      ً           صرفاً حاوی ضمانت
                   تر بودن اصل حاکمیت                مبنی بر پررنگ  المللی بین                                         تواند همچنان متأثر از فضای حاکم بر جامعۀ     می
 .                                 ها نسبت به موازین حقوق بشری باشد      دولت
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