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of the National Consultative Assembly (Majles) (1963-1967) 
Morteza Nouraei1| Zarifeh Kazemi2 

Abstract 
Bills and legislative proposals submitted to parliament have, in many cases, been 
subject to cycles of delay and persistence, sometimes remaining unresolved for 
months or even years before ultimately being forgotten or archived. The Twenty-
First Parliament was confronted with a large number of pending bills and 
proposals inherited from previous parliaments, all of which required review and 
resolution during this parliamentary term. The purpose of this study is to analyze 
pending bills and legislative proposals in the Twenty-First Parliament of Iran’s 
National Consultative Assembly, using a descriptive–analytical method. The 
findings indicate that, based on archival documents of the National Assembly, 
several bills and proposals originating in earlier parliamentary periods were 
transferred to the Twenty-First Parliament and placed on its legislative agenda. 
Most of these submissions were bills whose approval had been delayed for multiple 
reasons . The Twentieth Parliament lasted only two months, followed by a two-and-
a-half-year interval before the formation of the Twenty-First Parliament. As a 
result, bills and proposals pending from the Twentieth and earlier parliaments, 
along with resolutions adopted during the interim period, were transferred to the 
Twenty-First Parliament. During the period under study, these pending bills and 
proposals were reintroduced into the legislative process and reviewed by 
parliamentary authorities as required . In addition, certain bills, including those 
related to land reform, capitulation, and state and provincial associations, were 
imposed on the National Assembly under the influence of external pressures. The 
prolonged intra-parliamentary approval process, combined with persistent 
external pressures, constituted two major factors contributing to legislative delays 
and the transfer of bills and proposals to subsequent parliamentary terms. Such 
legislative legacies were not unique to this parliament but were also evident in 
assemblies both before and after it. 
Keywords: Delayed Bills, Pending Legislation, Twenty-First Parliament, Interim 
Period, Iran’s National Consultative Assembly. 

                                                           
1. Professor, Department of History, University of Isfahan, Iran (Corresponding Author) 
 m.nouraei@ltr.ui.ac.ir 
2. PhD in History, University of Isfahan, Iran z.kazemi@ltr.ui.ac.ir 



 

 

 

              tabrizu.history2011@gmail.comناشر: دانشگاه تبریز                                        

 



       

 

 
 نامة‌ايران‌بعد‌از‌اسلام‌تاريخ

 2272-2092شاپا الکترونیکی: 

 44، شماره: 71دوره: 

  7494 پاییز

 222-191صفحات: 

پژوهشی نوع مقاله:  DOI: 10.22034/jiiph.2025.68013.2587 

 20/20/1020 تاریخ انتشار: 11/21/1020 تاریخ پذیرش: 12/21/1020 تاریخ بازنگری: 11/20/1020 تاریخ دریافت:

ها‌در‌مجلس‌‌های‌معوقه‌و‌فرايند‌تصويب‌آن‌تحلیل‌لوايح‌و‌طرح

‌م.(2611-2614ش./2431-2431ويکم‌شورای‌ملی‌)‌بیست
2ظریفه کاظمی| 1یمرتضی نورائ

 

 چکیده

شد، در موارد متعددی دچار سیکل معطلی و ماندگاری شده، گاهی  هایی که در مجلس مطرح می طرح لوایح و
شد. مجلس  بسا به فراموشی و بایگانی سپرده می ماند و چه ها بعد همچنان بلاتکلیف می تا سال حتی ها و ماه

شد که لاجرم در این دوره های معطل مربوط به مجالس گذشته مواجه  ویکم با انبوهی از لوایح و طرح بیست
های معوقه  شدند. هدف این پژوهش تحلیل و بررسی لوایح و طرح از مجلس باید بررسی و تعیین تکلیف می

های پژوهش  تحلیلی انجام خواهد شد. یافته روش توصیفی  که به  باشد میویکم شورای ملی  در مجلس بیست
های قبل  هایی وجود دارد که از دوره لی، لوایح و طرحدهد براساس اسناد موجود در مجلس شورای م نشان می

بودند. موارد ارسالی که   ویکم شورای ملی به این مجلس منتقل و در دستور کار قرارگرفته از مجلس بیست
ای داشت                                                                                        عمدتا  لوایح هستند، دلایل متعددی برای تأخیر در روند تصویب داشتند. مجلس بیستم عمر دوماهه

های معوقه از مجلس بیستم و  م هم پس از دو سال و اندی تشکیل شد. لوایح و طرحویک و مجلس بیست
ویکم تصویب شده بودند، به  قبل از آن و نیز مصوباتی که در دوران فترت میان دو مجلس بیستم، و بیست

وسط های معوقه بنا به ضرورت و نیاز، ت ویکم منتقل شدند. در دورة موردپژوهش، لوایح و طرح مجلس بیست
مسؤلان دوباره به چرخة تصویب در مجلس وارد شده و بررسی شدند. از سوی دیگر برخی از لوایح شامل 

تأثیر فشارهای بیرونی مجلس شورای  های ایالتی و ولایتی، تحت اصلاحات ارضی، کاپیتولاسیون و انجمن
شارهای بیرون از مجلسی و چرخة معیوب ف ملی به مجلس تحمیل شد. سیر طولانی پروسة تصویب درون

و انتقال به  ها و طرح حیلوامجلس شورای ملی، در مجموع دو دسته عوامل مهم در به تعویق افتادن تصویب 
رواج ویکم و پس از آن بود. بی شک چنین میراثی از قبل و پس از آن در مجالس مختلف  مجلس بیست

 داشت.
 ویکم. دوران فترت، مجلس بیست های معوقه، مجلس بیستم، لوایح معوقه، طرح :ها ژهکلیدوا
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 مقدمه

شده در مجلس شورای ملی به دلایل مشکلاتی نظیر  های ارائه برخی از لوایح و طرح
ها، از زمان  کمبود وقت، اختلافات داخلی، عدم توافق بر سر برخی از مواد لوایح و طرح

بررسی و  ها گذشته و دچار دیرکرد یا تأخیر در تصویب شده و در صف مطرح شدن آن
و لوایح بودن در مجموع، معوقه شد.  ها معوقه گفته می رو به آن گرفتند، ازاین تصویب قرار می

تسریع در تصویب  گاه گذاری و نیاز به پیگیری و یند قانونادر فرتأخیر  ةدهند نشانها  طرح
 .داد را نشان میها  آن

هشتم قانون اساسی ، دورة اجلاسیه مجلس شورای ملی، طبق اصل 192براساس مادة 
اما، بیستمین دورة  .(00: 1121نامه،  شد )آیین در هر سال چهاردهم مهرماه آغاز می

در روز دوم  ،(110: 1100گذاری، پس از مبارزات انتخاباتی بسیار و طولانی )مروارید،  قانون
اسفندماه رسمیت یافت )شجیعی،  11م. افتتاح شد و در تاریخ 1911ش./1119اسفندماه 

ش. که انتخابات دورة بیستم 1119(. این مجلس حواشی زیادی داشت. در سال 210: 1102
همین دلیل همة                                                                     برگزار شده بود فقط الل هیار صالح از جبهة مل ی به مجلس راه یافت و به

 (. 111: 1102                                                           اعضای جبهة مل ی و مخالفان، انتخابات را باطل خواندند )باقی، 

گذاری ایران  ترین مجلس دوران قانون باید کم قانونمجلس بیستم را از جهت مصوبات 
طوری که حتی به اندازه انگشتان دست نیز قانونی به تصویب نرسید )موسوی،  دانست، به

                                                                           (. این دوره از مجلس تقریبا  تمام ماه اسفند را به انجام کارهای داخلی ازجمله 121: 1021
ا گذراند و پس از تعطیلات نوروزی ه ها و انتخابات شعب و کمیسیون تصویب اعتبارنامه

م. کل کشور را بررسی و تصویب نمود که چندین 1911ش./1102دولت لایحه بودجه سال 
(. این لایحه پس از 112تا:  جلسه وقت مجلس را به خود اختصاص داد )ضرغام بروجنی، بی

بیر شد و زورآزمایی مجلس با دولت، به تع تصویب کمیسیون، در جلسات علنی مطرح می
آرا، جعفری،  شد )کشتی مجیدی در اظهارنظرهای نمایندگان موافق و مخالف نمایان می

توان گفت تنها اقدام مهم و جنجالی مجلس بیستم استیضاح دولت  (. می100: 1021نورائی، 
 (. 09: 1192امامی بود )خوشزاد،  شریف
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اعلام انحلال  وزیری پیشنهاد شد، اما او امامی به امینی مقام نخست پس از شریف
مجلس بیستم را شرط پذیرش قرار داد تا بتواند با دست بازتر و اختیارات بیشتر اصلاحات 

(. امینی اعلام کرده بود 009: 1022اجتماعی مدنظر حکومت را پیش ببرد )نورائی و افقری، 
فرمایند که  شود تصدیق می با مدارک و اسنادی که در دست است و به آقایان ارائه می»
(. بر این اساس او 100: 1111نتخابات تهران و سایر نقاط ایران مخدوش است )امینی، ا

مدعی بود که خود با انتخابات مجلس بیستم مخالف بوده و حالا خلاف اصول است که از 
این مجلس رأی اعتماد بخواهد. از نظر او حکومت قوی و ایجاد اصلاحات در صورتی 

طولانی بدون مجلس و اعمال قانون اساسی مشروطه، تحقق است که کشور تا مدت  قابل
رو، درصدد برآمد که کشور را بدون مجلس اداره کند و تقاضای انحلال  اداره شود. ازاین

اردیبهشت  19مجالس شورای ملی و سنا را از شاه نمود. با پذیرش شاه، روز 
ینی بود، از م. فرمان انحلال دو مجلس )شورا و سنا( که انشای خود ام1911ش./1102

(. بنابراین عمر این 01-00: 1190منش و منصوری،   سوی شاه از رادیو قرائت شد )بصریت
مجلس به دلایل سیاسی کوتاه بود و تجدید انتخابات هم موکول به اصلاح قانون انتخابات 

                                                       (. شاه بعدها، علنا  علیه انتخابات مجلس بیستم سخن گفت و 210: 1102گردید )شجیعی، 
 .(101: 1111های انتخاباتی برداشت )آبادیان،  تقلب پرده از

ش. ایران در وضعیت اضطراری قرار 1102با انحلال مجلس شورای ملی در اردیبهشت 
پس از تعطیلی مجلس (. Saikal, 2009: 65شد ) گرفت و کشور با فرامین سلطنتی اداره می

: 1192دارد )خوشزاد،  گذاری بیستم شاه برخلاف قانون اساسی اعلام کرد که حق قانون
از شاه تقاضای اختیارات جهت تصویب لوایح قانونی کرد  1102(. امینی نیز در آبان سال 09

و شاه نیز این اجازه را به استناد به این ادعا که قانون اساسی او را یکی از مبادی انشای 
لیه قوانین باید موجب قانون اساسی ک صورت فرمان به دولت ابلاغ کرد. به قانون شناخته، به

رسید، در غیر این صورت جنبة قانونی  ابتدا به تصویب مجلس و بعد به امضای شاه می
(. این اقدام شاه اگرچه بیشتر جنبة تبلیغاتی 00: 1190منش و منصوری،   نداشت )بصریت

گذاری پرداخت که این  های زیادی به کار قانون نامه داشت، اما امینی با گذراندن تصویب
ویکم را به خود اختصاص داد )خوشزاد،  ها بعدها بیشترین وقت مجلس بیست نامه بتصوی
م. استعفا داد و اسدالله علم 1912ش./1101تیرماه سال  20(. دولت امینی در 09: 1192
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 .(200: 1191مسؤل تشکیل دولت جدید گردید )طلوعی، 

فترت بین مجلس پس از انحلال زودهنگام مجلس بیستم، سردار فاخر حکمت در دوره 
(، ریاست اداری مجلس را 1102مهر  11-1102اردیبهشت  22ویکم ) بیستم و بیست

اش، انتخابات  های پایانی زمامداری (. اسدالله علم در ماه101: 1190برعهده داشت )نظری، 
م. برگزار کرد )خوشزاد، 1911ش./1102ویکم مجلس شورای ملی را در شهریور  دورة بیست

جای او  وزیری کنار رفت و به م. از نخست1910ش./1102در اسفندماه ( و 02: 1192
 .(011: 1100وزیر شد )مروارید،  حسنعلی منصور نخست

 11ش./1102مهرماه  10ویکم پس از دو سال و اندی فترت، در تاریخ  مجلس بیست
د و م. به همراه چهارمین دورة مجلس سنا با حضور شاه در کاخ سنا بازگشایی ش1911اکتبر 

(. این مجلس از همان ابتدا، 120: 1021رسمیت یافت )موسوی،  1102مهرماه  21در تاریخ 
های مربوط به  ای پرکار را در پیش داشت، زیرا با دو بخش عمده از لوایح و طرح دوره

دولت لوایح بسیاری به تصویب  گذشته مواجه بود. نخست دورة فترت دوساله که هیئت
شدند و جنبة قانونی  ها باید در این مجلس مصوب می ونمند شدن آنرسانده بود که جهت قان
شدة آن  گرفتند. قوانینی که در نوع خود از پرسروصداترین قوانین وضع و رسمی به خود می

(. لوایح دوران فترت بیش از ششصد 209: 1112شدند )فرهمند،  زمان در ایران محسوب می
(. 010: 1190منش و منصوری،   یب شدند )بصریتمرور تصو ها به لایحه بودند که تمام آن
های معوقه مربوط به مجالس بیستم و قبل از آن بود. دورة  بخش دوم، لوایح و طرح

گذاری پس از تصویب لوایح معوقه بنابر اولویت و ضرورت، به بررسی  ویکم قانون بیست
 شده در مجلس شورای ملی پرداخت.  های جدید ارائه لوایح و طرح

م. باشد. ولی 1910ش./1101مهرماه  21ویکم باید روز  رسمی انقضای دورة بیست تاریخ
موجب فرمان محمدرضا پهلوی زودتر از  به استناد اصل چهل و هشتم قانون اساسی و به

(. در مجلس 211: 1102منحل گردید )شجیعی،  1101مهرماه  11موعد مقرر در تاریخ 
ها برای اولین  % آن11یمی مجلس حضور داشتند و نفر از نمایندگان قد 11ویکم فقط  بیست

% کارمند دولت 19سال داشته و  02تا  12% نمایندگان جدید بین 12بار به مجلس راه یافته، 
نفر )پنج نفر  1% دارای درجات تحصیلی دانشگاهی بودند. برای اولین بار زنان به تعداد 10و 
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 .(21/ 2: 1109)ازغندی، از تهران( توانستند در مجلس حضور داشته باشند 

عنوان سناتور اول تهران  امامی به در دورة چهارم مجلس سنا جعفر شریف 1102در سال 
رئیسه به ریاست مجلس سنا  مهر همان سال در انتخابات هیئت 21انتخاب و در تاریخ 
یابی  (. سردار فاخر، احمد آرامش و سجادی، او را در دست222: 1190برگزیده شد )نظری، 

در انتخابات  1102(. عبدالله ریاضی در سال 21: 1110ه این مقام یاری نمودند )دهناد، ب
عنوان نماینده اول تهران به مجلس راه  ویکم مجلس شورای ملی کاندیدا و به دوره بیست

صورت متوالی نماینده  وچهارم به های بعد تا بخشی از مجلس بیست یافت. سپس در دوره
رئیسه به  م.( بود. او در انتخابات هیئت1901-1910ش./1100-1101) مجلس شورای ملی

( در این مدت 001/ 1: 1112ویکم انتخاب شد و )عاقلی،  ریاست مجلس از دوره بیست
دلیل گسترش اعتراضات  پیوسته این سمت را نیز برعهده داشت. ریاضی بعد از پانزده سال به

رئیس مجلس، براساس  د نایبمردمی از ریاست مجلس کنار گذاشته شد و جواد سعی
م. یعنی در چهارماه آخر مجلس 1901ش./1100مهر 10گیری جدید از تاریخ  رأی

 (. 112: 1190وچهارم به ریاست مجلس انتخاب گردید )نظری،  بیست

های مختلف مجلس شورای ملی اتفاق  ها در دوره به تعویق افتادن تصویب لوایح و طرح
ویکم انتقال یافت بیش از  هایی که به مجلس بیست یح و طرحافتاده بود، اما حجم زیاد لوا

مدت بیستم و دوران  ترین دلایل آن مجلس کوتاه کند که مهم های دیگر جلب توجه می دوره
های معوقه در مجلس  فترت بود. در این پژوهش تلاش برآن است تا لوایح و طرح

ر طرح این پرسش قرار دارد ویکم شورای ملی، بررسی و تحلیل شود. اساس پژوهش ب بیست
ویکم شورای ملی  ها به مجلس بیست و انتقال آن ها طرحو  حیافتادن لوا قیتعوکه دلایل به 

ویکم  های معوقه انتقالی به مجلس بیست چیست؟ فرضیه پژوهش آن است که لوایح و طرح
ایح های مجالس بیستم و قبل از آن و همچنین لو شورای ملی به دو دسته لوایح و طرح
های  شد. براساس اسناد و منابع موجود لوایح و طرح مصوب دولت در دوران فترت تقسیم می

کردند. در این  ارسالی به مجلس شورای ملی مسیر طولانی و فرسایشی را تا تصویب طی می
 بایگانی حتی و ماندگاری بلاتکلیف شده و دچار مسیر گاهی متوقف، حذف و در مواردی

اطلاعات  یگردآور ةمرحل درپژوهی است،  ش که بخشی از پروژه مجلسشدند. این پژوه می
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 ةویش  به  زین موضوع نییدر مرحله تب ،یویآرش اسناد از یریگ بهرهو با  یا کتابخانه روش به 
 .است  شده یبندصورت یلیتحل  یفیتوص

ه است، اما در رابط های بسیاری انجام شده بیشتر اینکه در باب موضوع مجلس، پژوهش
است. اگرچه در  ویکم، پژوهشی صورت نگرفته های معوقه در مجلس بیست با لوایح و طرح

توان یافت، ولی با رویکرد و نگرش این  برخی از تحقیقات اطلاعات پراکنده و مرتبطی می
ها بدین  کنند. برخی از آن اند و کمک چندانی به ادبیات موضوع حاضر نمی پژوهش متفاوت

ویکم شورای ملی را موردنقد قرار  (، در پژوهشی مجلس بیست1110شرح است: فرهمند )
است و از مباحث مطرح در مقالة او انتقال لوایح دوران فترت به این مجلس است که  داده
ای به روند  (، در مقاله1022نیا ) نژاد و سعیدی است. قنبری صورت مختصر اشاره کرده به

اند. هرچند  مهم در این پژوهش است، پرداختهاصلاحات ارضی که یکی از لوایح معوقه و 
نگارندگان توجهی به دلایل معوقه بودن آن ندارند و تنها سیر تحولات و پیشرفت این 

کدام از این  صورت هیچ گونه که برشمرده شد، بدین کنند. همان لایحة قانونی را بیان می
ای معوقه مجلس شورای ه مند به لوایح و طرح طور نظام ها در باب مجلس حتی به پژوهش

 رو متفاوت اند. مقالات موجود به لحاظ محتوایی و موضوعی با پژوهش پیش ملی، نپرداخته
، همین مسئله ضرورت بیشتر یک پژوهش مستقل، منسجم و تخصصی را در این هستند
 طلبد.  باره می

 بر مصوبات  روند زمان

از  1یل توضیح داد: یک لایحهتوان به شرح ذ ها را می پروسة معمول سیر لوایح و طرح
کرد، از دورة  گیری، مسیر طولانی تا مرحلة تصویب و اجرایی شدن را طی می آغاز شکل

دولت شورای معاونین داشت، لوایح ابتدا در شورای معاونین مطرح و  نوزدهم به بعد هیئت
ین گشت. با حضور معاون وزیر اداره می شد. آن جلسه هم توسط معاون نخست بررسی می

شد، سپس وزیر مربوطه هر لایحه  ها، تمام لوایح بررسی و جرح و تعدیل می خانه وزارت
دولت به مجلس ارجاع داده  برد. پس از طرح و تصویب در هیئت مرتبط را به کابینه می

                                                           
1. Bill.  
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(. لایحه قانونی که از طرف دولت به مجلس شورای 201-200: 1112شد )لاجوردی،  می
متناسب با اصل موضوع داشت و دلایل لزوم آن در مقدمه  شد، موادی ملی پیشنهاد می

(. از 01: 1121نامه،  شد )آیین طور وضوح درج و عنوان قانون نیز در آن معین می لایحه به
قانونی نیز مطلبی است که از طرف لااقل پانزده نفر از نمایندگان مجلس  1سوی دیگر طرح

شد. رئیس پس از اعلام وصول آن  ده میبا امضا، پیشنهاد و در مجلس به رئیس مجلس دا
 (. 00: 1121نامه،  داد )آیین در جلسة علنی، آن را به کمیسیون مربوطه ارجاع می

های تخصصی و  ها پس از ارائه در صحن مجلس شورای ملی، به کمیسیون لوایح و طرح
ت یا گرفتند، پس از اعلام نظر و انجام اصلاحا یا مشترک ارسال و موردبررسی قرار می

یافت. پس از تصویب که با  تغییرات به مجلس سنا برای بررسی و تصویب انتقال می
نظر و نیاز به انجام اصلاحات هم گاهی همراه بود، برای تصویب نهایی و اجرایی  اعمال

شد. این مسیر طولانی تا تصویب با  شدن به مجلس شورای ملی ارجاع داده می
یحه و طرح در مسیر طولانی تصویب به دلایل متعدد فرازوفرودهایی همراه بود، گاهی لا

 شد. دچار معطلی و ماندگاری می

ویکم از این دست بودند، ازجمله لوایح  های معوقة انتقالی به مجلس بیست لوایح و طرح
و 19ای با محوریت روابط با دول خارجی به دورة موردبحث ارسال گردید که از ادوار  معوقه
کلیف مانده و موردتأیید وزارت خارجه قرار داشتند، این لوایح عبارت گذاری بلات قانون 22

 بودند از:

 ( عهدنامه مودت ایران و اندونزی؛ 1

 المللی علمی و فرهنگی؛ نامه بین ( لایحه دولت راجع به موافقت 2

 قانون ورود و اقامت اتباع بیگانه؛  10( لایحه دولت راجع به الحاق یک تبصره بر ماده 1

های ایران و چین )کمام،  نامه فرهنگی بین دولت یحه دولت راجع به موافقت( لا0
گونه لوایح به دلایلی نظیر روند اداری طولانی تصویب، تراکم  (. این22120/20119/00

شده در مجلس شورای ملی و در برخی موارد عدم اولویت و  های ارائه بررسی لوایح و طرح

                                                           
1. plan.   
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ها بلاتکلیف  ها و سال ها و نیاز جامعه، ماه ح و طرحغیرضروری بودن نسبت به سایر لوای
 شد. گرفت، یا به فراموشی سپرده می ماند و در زمانی دیگر موردبررسی مجدد قرار می می

المللی علمی و فرهنگی که یک  نامه بین ازجمله لایحة الحاق دولت ایران به موافقت
یک پروتکل داشت که در تاریخ  واحده شامل یک مقدمه و هجده ماده و پنج ضمیمه و ماده
م. از طرف نماینده دائمی ایران در سازمان ملل متحد به امضا 1901ش./22/11/1129

دولت تصویب و در تاریخ  (. لایحة مذکور ابتدا در هیئت22220/21001/00رسیده بود )کمام، 
فروردین  21-1112اسفند  20م. به مجلس هجدهم شورای ملی )1902ش./29/12/1111

اما تصویب آن در مجلس شورای ملی به  .(21001/00/ 22221( ارسال شد )کمام، 1110
 ها طول کشید و پروندة آن بایگانی شد.  تعویق افتاد، ماندگاری این لایحه سال

تقاضای ورود مجدد آن به چرخة تصویب را از  21/21/1101ای به تاریخ  دولت طی نامه
ویکم و سال  (. در مجلس بیست21001/00/ 22221مجلس شورای ملی نمود )کمام، 

در همین تاریخ، پس از دو مرحله  م. این لایحه موردبررسی قرار گرفت و1910ش./1101
(. 22220/21001/00بررسی در کمیسیون امورخارجه، به تصویب آن کمیسیون رسید )کمام، 

ارش کمیسیون فرهنگ، نیز با حضور سام معاون وزارت فرهنگ، لایحه را بررسی و گز
(. 22291/21001/00                                                        کمیسیون امورخارجه را در این مورد عینا  تأیید کرد )کمام، 

 های مذکور گزارش خود را به مجلس شورای ملی ارائه دادند.  کمیسیون

ویکم مجلس شورای ملی پس از  ، از دورة بیست111ش. در جلسة 1101ماه  در آبان
د )عبدالله ریاضی، مذاکرات، دورة بررسی و مشورت، تصویب و به مجلس سنا ارسال گردی

در مجلس سنا مطرح و یک فوریت برای  1101ماه  دی 21(. این لایحه در 111، جلسه21
واحده به  آن پیشنهاد شد و ابتدا فوریت و سپس لایحه مزبور با مختصر اصلاحی در ماده

کمام، تصویب مجلس سنا رسید و برای تصویب نهایی به مجلس شورای ملی ارسال گردید )
22220/21001/00 .) 

گرفت؛ ازجمله به  اشتباه قرار می شده به گاهی در میان لوایح معوقه، برخی لوایح تصویب
ش. در مجموعة لوایح 1102ماه  درخواست صفی اصفیاء، مدیرعامل سازمان برنامه، در آبان



 

 

 

 

222 1020چهل و چهار، پاییز شمارة شانزدهم، سال ، اسلام ران بعد ازینامة ا تاریخ 
 

 

ما نامه سازمان سد کرج وجود داشت، ا تقدیمی دولت به مجلسین درخواست تصویب اساس
الملل  چون پس از تصویب قانون، تقاضای اخذ چهل و دو میلیون دلار وام از بانک بین

قانون مزبور،  0نامة آن سازمان بر طبق تبصره  اساس 22/21/1119ترمیم و توسعه، مصوب 
وزیران رسیده بود، احتیاجی به تصویب مجدد مجلسین نبود و به این دلیل  به تصویب هیئت

 .(22110/20119/00لایحه را نمود )کمام،  تقاضای استرداد آن

ورود و اقامت اتباع بیگانه موضوع یکی از لوایح معوقه مجلس نوزدهم بود که ابتدا در 
م. در کمیسیون کشور با حضور سراج حجازی معاون وزارت کشور و 1910ش./1101مهرماه 

و سپس در صحن میرفندرسکی معاون وزارت امورخارجه، این لایحه مطرح و تصویب گردید 
رئیس مجلس گزارش داده شد )حسین  ویکم شورای ملی، نتیجه توسط نایب مجلس بیست

 .(121جلسه ،21 خطیبی، مذاکرات، دوره

تری  شد و پیوسته وسایل پیشرفته ابزار و وسایل مخابرات دائم دچار تحول و تغییر می
المللی مخابرات  در قرارداد بین رو لازم بود تا گرفت، ازاین نسبت به قبل مورداستفاده قرار می

م. مجمع عمومی اتحادیه 1909ش./اکتبر 1111هرچند سال تجدیدنظر شود. در مهر 
المللی مخابرات با حضور نمایندگان کشورهای عضو در ژنو تشکیل شد و قرارداد جدیدی  بین

یران های عضو و ازجمله نماینده دولت ا ماه همین سال به امضای نمایندگان دولت در دی
م. به 1911ش./1119ماه  دی 11این قرارداد، مقررات جدید از تاریخ  02رسید. طبق ماده 

امامی، دولت به مجلس بیستم  وزیری شریف رو، در دورة نخست اجرا گذاشته شد. ازاین
، با تقدیم ترجمه فارسی و متن فرانسه قرارداد، 1102فروردین  11شورای ملی در تاریخ 
 واحده زیر را کرد: هاستدعای تصویب ماد

م. در ژنو 1909ش./1111آذرماه  29المللی مخابرات که در  قرارداد بین –واحده ماده
منعقد و از طرف نماینده دولت ایران نیز امضا شده و مشتمل بر پنجاه و دو ماده و شش 
ضمیمه و یک پروتکل نهایی و چهار پروتکل اضافی و سی و نه تصمیم و چهار توصیه 

 است. 

های منضم به قرارداد را تصویب و  نامه است دولت مجاز است آیین تبصرة آن آمده در
(. این لایحه از لوایح معوقة مجلس بیستم بود که به 22110/20119/00اجرا نماید )کمام، 
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ش. 11/21/1102ای در تاریخ  ویکم انتقال یافت و بررسی شد. در طی نامه مجلس بیست
چون دورة آن لایحه به پایان »وزیر نوشت:  تلفن به نخستسمیعی وزیر پست و تلگراف و 

رسیده و مجامع مربوطه برای تجدیدنظر مواد آن تشکیل خواهد شد، خواهشمند است دستور 
)کمام، « تصویب لایحة مذکور را با یک فوریت به مجلس شورای ملی بدهند

22111/20119/00). 

 عوامل بیرونی

شده در مجلس شورای ملی، به علت   های ارائه رحدر موارد متعددی معطلی لوایح و ط
های مردمی، بود. لایحه اصلاحات ارضی یا  تفشارهای بیرون از مجلس ازجمله مخالف

ها پدید آورد، یکی از این  همان الغای رژیم ارباب رعیتی که تغییراتی را در نوع مالکیت زمین
شاورزی، حاصل فعالیت انقلابی های ک موارد بود. تصمیم به تغییر الگوهای مالکیت زمین

کشاورزان نبود، بلکه نتیجة سیاستی آگاهانه از سوی نخبگان سیاسی شهرنشین بود 
ها خود از مالکان بزرگ بودند با آن  (. البته نمایندگان که اکثریت آن00: 1191)هوگلاند، 

موسوی، مخالفت کردند، اما درنهایت در مجلس نوزدهم اولین لایحه آن به تصویب رسید )
(. این لایحه یکی از مصوبات مهم بود که مراحل طولانی تا اجرایی شدن را 99: 1021

نخستین بار در اسفندماه  پیمود و چندین بار دستخوش تغییر و اصلاحات گردید.
م. به تصویب مجلس شورای ملی رسید و سپس چندماه بعد در اردیبهشت 1912ش./1111
تصویب شد. در خردادماه همین سال قانون اصلاحات م. در مجلس سنا نیز 1912ش./1119

خرداد به روایت 10ترتیب صورت قانونی یافت )قیام  ارضی از جانب شاه امضا گردید و بدین
وزیر وقت که اولین لایحة اصلاحات ارضی را  (. اقبال نخست1/201: 1101اسناد ساواک، 

 یکى دارد وجود اساسى قصودم دو»گونه توضیح داد:  تقدیم مجلس شورای ملی نمود، این
 ارضى اصلاحات به مربوط هاى برنامه اجراى اجتماعى، عدالت تعمیم و دیگرى تولید ازدیاد
 بیشتر و بهتر کشور و خاک و از آب یافته تعمیم زراعى هاى زمین مالکیت شد خواهد موجب
با اصلاحاتی  (. این لایحه100، جلسه 19)منوچهر اقبال، مذاکرات، دوره« شود. بردارى بهره

عنوان وزیر کشاورزی و مجری  دولت امینی به تصویب رسید و حسن ارسنجانی به در هیئت
(. شاه اصلاحات ارضی را 11: 1190لایحه اصلاحات ارضی انتخاب شد )ایزدی و حیدرپور، 
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: 1111صورت اصلی مهم از اصول انقلاب سفید سرلوحة کار خود قرار داده بود )آبادیان،  به
قانون اصلاحات ارضی که مرحلة اول اصلاحات توصیف شده بود، درنهایت بر (. 201

 0220222های کوچک(، یا  % کل روستاهای کشور )صرف نظر از آبادی12روستا یا  100222
 (. 210: 1021خانوار روستایی، تأثیر گذاشت )کاتوزیان، 

زمین بین  ترین برنامه رفرم اجتماعی دولت امینی، اصلاحات ارضی و تقسیم مهم
ها را زیر  تنهایی پولی نداشتند تا زمین ( اما روستاییان به202: 1111کشاورزان بود )امینی، 

(؛ 1: 1190شدند )آبادیان،  های کشاورزی فاقد کشت می                              کشت ببرند، بنابراین عملا  زمین
 شد و مقصودی که اقبال وعدة آن را ریزی انجام می بنابراین اصلاحات ارضی بدون برنامه

 داده بود، حاصل نشد. 

                          م. آغاز شده بود، رسما  در 1912ش./1101اجرای برنامه اصلاحات ارضی که در سال 
موجب قانون اصلاحات ارضی  (. به200: 1111م. پایان یافت )امینی، 1901ش./1102سال 
هایی که تا پایان اصلاحات در سال  ها و الحاقیه نامه ش.، تصویب1102دی  22در 

. به آن اضافه شد، سه مرحله را پشت سرگذاشت: مرحله اول با تصویب م1902ش./1101
شروع و به مدت یک سال به طول  1102ماه  لایحه قانونی اصلاحات ارضی مصوب دی

 1نامه  م. شروع و با تصویب1911ش./1101بهمن  11نامه  انجامید. مرحله دوم با تصویب
نجام مرحلة سوم از سال م. به مرحله اجرا درآمد و سرا1910ش./1101اسفند 
/ 1: 1109طور رسمی پایان یافت )ازغندی،  به 1101م. شروع و تا سال 1919ش./1100
111-112). 

لایحة کاپیتولاسیون یکی دیگر از لوایحی بود که توسط دول خارجی بر کشور تحمیل 
شد. دو ماه بعد پس از تصویب لایحه اصلاحات ارضی، دولت کندی که موقعیت را برای 

دید، با ارسال  رح درخواست اعطای مصونیت به مستشاران نظامی آمریکا مناسب میط
(. 00: 1101یادداشتی دیپلماتیک برای دولت ایران به این کار اقدام نمود )اسداللهی، 

 Capitulazioneیا کلمه ایتالیایی   Capitulareاصطلاح کاپیتولاسیون از کلمه لاتین
است )اسداللهی،  دنامه و قرارداد و یا خود عهدنامه آمدهمشتق شده و به معنی انعقاد عه

وزیری خود لایحه کاپیتولاسیون را به مجلس  (. علم در روزهای پایانی نخست21: 1101
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ماه بعد لایحه کاپیتولاسیون در  0سنا تقدیم کرد، تا دفاع از این لایحه بر عهدة او نباشد. 
تشکیل شده بود و تا نیمه  1101مردادماه ای که در سوم  جلسه علنی مجلس سنا در جلسه

گونه مخالفتی به تصویب سناتورها رسید و  شب ادامه داشت، مطرح گردید. در سنا بدون هیچ
 (.   019-011: 1100برای تصویب نهایی به مجلس شورای ملی انتقال یافت )مروارید، 

شود، ولی سروصدا تصویب  این لایحه ابتدا به مجلس سنا ارسال شده بود تا بی
امامی آن چنان از طرح این لایحه هراس و وحشت داشت که تا تابستان آینده از طرح  شریف

کار آمد،  آن در مجلس سنا خودداری نمود. تا اینکه دولت علم کنار رفت و کابینه منصور روی
                                                                         حسنعلی منصور دائما  به اشاره شاه به مجلس سنا دربارة به تصویب رساندن لایحة 

شود فشار واشینگتن هم شدید و  آورد. از طرف دیگر، گفته می یون فشار میکاپیتولاس
امامی را به کاخ خود فراخوانده دربارة آن لایحه به او  که شاه شریف روزافزون بود، تا جایی

 1101تکلیف کرد تا هرچه زودتر از تصویب بگذراند. سرانجام مجلس سنا در مردادماه سال 
(. طرح و 1019: 1102اتور لایحه را به تصویب رساند )نجمی، نفر از شصت سن21با حضور 

 دلیل نگرانی از اذهان عمومی، زمان زیادی طول کشید. تصویب لایحة کاپیتولاسیون به

کرد.  در زمان منصور کاپیتولاسیون تنها اقدامی بود که حکومت به آن افتخار می
ها اختیار انجام هر کاری  های آمریکایی  وسیلة این قانون آمریکاییان و حتی آشپزها و راننده به

: 1111ترین مقام قضایی، سیاسی و دینی ایران را داشتند )تربتی،  بدون حق اعتراض عالی
100 .) 

 لوایح معوقه دوران فترت 

ویکم شورای ملی که مجلس فعالیتی نداشت،  به دورة میانی دو مجلس بیستم و بیست
ت دولت لوایحی را تصویب کرد که در زمان برقراری شود. در این مد دوران فترت گفته می

 ها برای وجهة ویکم شورای ملی، این مجلس موظف به بررسی و تصویب آن مجلس بیست
ای که از جانب وزیر کشور به مجلس شورای ملی  ها بود. براساس نامه به آن بخشیدن قانونی
واحده قانون مربوط به  موجب ماده ش. ارسال شد، اجرای تکلیفی که به1102ماه  در دی
 1102تا چهاردهم مهرماه  1102ماه   های صادرشده از تاریخ نوزدهم اردیبهشت نامه تصویب
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ش.، به عهدة دولت گذاشته شد )کمام، 1102)تاریخ افتتاح مجلسین( مصوب بیستم آذرماه 
ه (. به همین دلیل دولت خود را مکلف به ارسال مصوبات دوران فترت ب22220/20091/00

مجلس شورای ملی برای تصویب نهایی و رسمیت دادن به اجرای لوایح دوران فترت 
 دانست. 

ولایتی، یکی از لوایح جنجالی دورة موردپژوهش بود، پس از های ایالتی و  لایحة انجمن
استعفای امینی، دولت اسدالله علم لایحة مذکور را در زمان تعطیلی مجالس شورای ملی و 

دولت رساند، سپس برای اطلاع رسانی خبر آن در  ( به تصویب هیئت102: 1101سنا )باقی، 
ترین اقدام علم با توجه به  (. مهم11: 1190منش و منصوری،   ها منتشر شد )بصریت روزنامه

 10 که در ؛(111: 1102دولت بود )باقی،  تعطیلی مجلس، تصویب لایحة مذکور در هیئت
 تصویب 21121 شماره نامه تصویب طى تبصره10 و ماده 92 بر آن را مشتمل 1101 مهر

 به قید نامه تصویباین  01و  01 ،0 مواد در اصلاحاتى مجلسین با افتتاح مقارن نموده بود.
مجلس شورای ملی گردید )مهدی  تقدیم تصویب با سخنرانی وزیر کشور براى فوریت یک

 (. 11، جلسه 21پیراسته، مذاکرات، دوره 

نامه، قید اسلام از شرایط انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان و  در متن تصویب
                اوت صراحتا  حذف های مهم مملکتی مانند قض همچنین برای تصدی بسیاری از سمت

جای قرآن مجید، کتاب آسمانی قید شده بود.  گردیده بود. در مراسم سوگند در مجلس هم به
برده بودند. در یکی از  عنوان مذهب رایج کشور از بین  ترتیب حاکمیت اسلام را به بدین

بندهای دیگر این لایحه، به زنان نیز حق رأی داده بودند و تساوی کامل حقوق زنان و 
(. دو مورد مذکور که پیروان سایر ادیان و 212-209: 1111مردان ذکر شده بود )امینی، 

توانستند در انتخابات شرکت کنند و به کتاب آسمانی خود سوگند بخورند و بر  مذاهب می
سبب شد  ،(111: 1102طبق بند دیگری از آن، زنان اجازة شرکت در انتخابات داشتند )باقی، 

 یون و مردم، اعتراض و مخالفت خود را اعلام کنند. تا برخی از روحان

های دهات را هم به موازات آن  های ایالتی و ولایتی، علم انجمن پس از تشکیل انجمن
ها در روستاها به وجود آورد که البته کمتر اختیار، بودجه و اعتباری برای کارهای خود  انجمن

 (. 1001: 1102داشتند )نجمی، 
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مجلس شورای ملی برقرار نبود، لوایح بدون طی مسیر تصویب در  در دوران فترت که
ای به  شدند. به همین دلیل محمدرضاشاه در طی نامه مجلس شورای ملی؛ اجرایی می

م. 1911ش./1101ماه  گانه در بهمن وزیر در خصوص انقلاب سفید و لوایح شش نخست
دهندگان ملت ایران واقع  یأرچون لوایح مزبور موردتأکید اکثریت قریب به اتفاق »نوشت: 

 که لوایح قانونی زیر شود میمقرر  ،است شده

 و ملحقات آن. 1101ماه  اصلاحی قانون اصلاحات ارضی مصوب نوزدهم دی ةلایح. 1

 .ها قانونی ملی کردن جنگل ةلایح .2

 .عنوان پشتوانه اصلاحات ارضی قانونی فروش سهام کارخانجات دولتی به ةلایح. 1

 های تولیدی و صنعتی. کارگاه قانونی سهیم کردن کارگران در منافع ةلایح. 0

 .ایجاد سپاه دانش ةلایح. 0

 .اصلاحی قانون انتخابات ةلایح. 1

عنوان قانون مملکتی  ما بهتوشیح  پس از ،است که با تصویب ملی استقرار و قطعیت یافته
 (.     211911/212 ،ساکما) .«به موقع اجرا گذاشته شود

شد و وقت زیادی را در مجلس  بودجه و بررسی لایحة آن سالانه انجام می تعیین
داد، اما در دوران فترت توسط وزرا تصویب و اجرا  شورای ملی به خود اختصاص می

های  ها و ارگان بینی مالی برای سازمان ریزی و پیش ای از برنامه گردید. بودجه مجموعه می
م.، برای جبران کسری 1910ش./1102ور در سالمختلف بود، ازجمله ژاندارمری کل کش

، بنا به 1102وزیران در جلسه اردیبهشت ماه  کاری را پیشنهاد نمود. هیئت بودجه خود، راه
بودجه کل کشور،  0پیشنهاد ژاندارمری کل کشور و موافقت وزارت دارایی به استناد تبصرة 

ژاندارمری کل کشور تصویب  1102و بودجة سال  0و1منظور تأمین کسری اعتبار مواد  به
 کسر و به اعتبار مواد ذیل: 9ریال از اعتبار مادة  201220222نمودند که مبلغ 

 ریال.  102220222مبلغ  0به اعتبار مادة  -1
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 ریال.  102220222مبلغ  2به اعتبار مادة  -2

اداره مزبور اضافه گردد. وزارت دارایی مکلف شد، پس از گشایش  1101بودجة سال 
نامه را تقدیم نماید )کمام،  جلس شورای ملی لایحه تحصیل مجوز قانونی این تصویبم

ای افزوده شد که براساس آن مصوب  روز بعد ضمیمه 1(. به لایحة فوق 22221/20091/00
م. ژاندارمری کل کشور 1912ش./1101بودجه  9شد، مبلغ سه میلیون ریال از اعتبار ماده 

دجه آن اداره افزوده شود. وزارت دارایی هم موظف گردید پس از بو 0کسر و به اعتبار ماده 
نامه را تحصیل نماید )کمام،  افتتاح مجلسین لایحه تحصیل مجوز قانونی تصویب

کشور طی  وزارت (. بعد از بازگشایی مجلس شورای ملی فرهودی معاون22221/21012/00
ها مصوبه فوق  رده و یکی از آننامه اشاره کرد که به مجلس آو سخنانی به سی فقره تصویب

 (.22جلسة  ،21 بود )حسین فرهودى، مذاکرات، دورة 

 های افزایش سرعت تصویب  کار راه

های معوقه از مجلس  کوتاهی مجلس بیستم و دوران فترت سبب شد، تا لوایح و طرح
بیستم و قبل از آن برای بررسی و تصویب و همچنین مصوبات دوران فترت برای تصویب و 

رو، در این خصوص مصوباتی  ویکم منتقل شوند. ازاین وجهة قانونی یافتن، به مجلس بیست
 ها سرعت عمل داده شود.  ارائه شد تا به تصویب آن

      ای از                 رئیسهه نسهخه                                                نامة داخلی، در اول هر دورة تقنینیهه، هیئهت        آیین    10          موجب مادة     به
                                     یلة اداره کل قوانین و آمار تهیه و در   وس                                              ها و لوایحی را که در دورة سابق معوق مانده به     طرح

                 کهرد. هریهک از                          را برای دولت ارسال می                ای دیگر از آن               گذاشت و نسخه                     اختیار نمایندگان می
                                                    وسیلة پانزده نفر از نماینهدگان یها بهه درخواسهت                                         ها یا لوایح که نیاز به تجدید آن به        آن طرح

       شهد و                         های مربوطه ارجاع مهی         میسیون         نامه به ک                            شد، به ترتیب مندرج در آیین               دولت تقاضا می
                                                                              ها مکلف بودند دنبالة جریان قبلی را ادامه دهند و در مورد تغییر دولت فقط لوایحی          کمیسیون

                کههرد )کمههام،                          ههها را مسههترد مههی                                    گردیههد کههه دولههت رسههما  آن                            از جریههان خههارج مههی  
       صهویب                                   ها و ادامه روند اداری به سهرعت ت                             (. ارجاع مستقیم به کمیسیون  00 /     20119 /     22212

                     ای فهرستی از لهوایح                            بر آن، در ابتدای هر دوره              کرد. افزون                  های معوقه کمک می             لوایح و طرح
                                 رسانی به دولت و نمایندگان مجلهس                         واحده مذکور برای اطلاع                       های معوقه با ذکر ماده       و طرح
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                      مندی مجلس شورای ملهی                                 گرفت که این مسئله نیز به علاقه            ها قرار می                    چاپ و در اختیار آن
                      های معوقه اشاره دارد.                                         تسریع در تصویب و کاهش تعداد لوایح و طرح   به 

های  ای، حکایت از انبوه لوایح و طرح  صورت مجموعه های معوقه به ارسال لوایح و طرح
معوقه که دچار بلاتکلیفی و ماندگاری شده بودند، دارد. در دورة بیستم مجلس شورای ملی، 

های معوقه در مجلس  فقره لوایح و طرح 111به تعداد اداره کل قوانین و آمار یک مجموعه 
شورای ملی را چاپ کرد که مربوط به دورة نوزدهم و تعدادی از لوایح مربوط به ادوار قبل از 

 .(22212/20119/00آن دوره بود )کمام، 

بندی و گزینش یکی از اقدامات برای سرعت بخشی در تصویب لوایح و  اولویت
 22و  19های معوقه ادوار  ش. صورت لوایح و طرح1102ماه  ر آبانهای ضروری بود. د طرح
لوایحی »خانه تقاضا گردید،  گذاری مربوط به وزارت امورخارجه ارسال و از این وزارت قانون

                                              رسد اطلاع دهند تا مجددا  به استحضار مجلس شورای  ها ضروری به نظر می که تعقیب آن
یان فهرست، مواردی را گزینش کرده و تقاضای وزارت امورخارجه نیز از م« ملی برسد.

جز لایحه راجع به سازمان وزارت امورخارجه، از قوه مقننه نمود )کمام،  تصویب همه را به
22120/20119/00). 

های معوقه  در موردی دیگر، باز هم اولویت و ضرورت را ملاک انتخاب لوایح و طرح
وزیر وقت به مجلس  ش. نخست1102فندماه دادند. در اس برای ورود به چرخة تصویب قرار 

های مربوط به آن مجلس  چون بعضی از پیشنهادها و طرح»ای نوشت؛  شورای ملی در نامه
 .است ها اتخاذ نگردیده مانده و تصمیمی نسبت به آن  سابق باقی جزء کارهای معوقه دولت 

پیشنهاد و موضوع  اینک ضمن ارسال فهرست پیشنهادهای مزبور با ذکر شماره و تاریخ هر
مربوطه خواهشمند است دستور فرمایند با توجه به سوابق امر آن قسمت از پیشنهادها و 

تعیین فرمایند تا برای اخذ تصمیم در جلسه  ،باشند های مزبور را که موردتأیید می طرح
گونه موارد در جلوگیری از  این(. 022/1/2/10/21/1211، کمام) «دولت مطرح گردد. هیئت

 اله و ابطال وقت مجلس مؤثر بود.اط

گرفت، ازجمله  ها، پیگیری صورت می لوایح و طرح از نفعان برخی گاهی از جانب ذی
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سفارت جمهوری چین در تهران به وزارت امورخارجه مراجعه و از وضعیت تصویب یا عدم 
 نامه فرهنگی ایران و چین سؤال کردند. پس از پیگیری از مجلس شورای تصویب موافقت

نامه در دستور کار  ملی، معلوم شد که با توجه به تغییر دولت لایحه مربوط به این موافقت
، وزارت امورخارجه از 1102مجدد مجلس شورای ملی قرار نگرفته بود. بنابراین در آبان 

 19مجلس شورای ملی تقاضا نمود تا لوایح تقدیمی از طرف وزارت امورخارجه که طی ادوار 
                                                                 اری به تصویب نرسیده بود، مجددا  در دستور کار مجلس شورای ملی قرار گذ قانون 22و 

 .(22120/20119/00گیرد )کمام، 

                                                    ویکههم تغییراتههی بههه وجههود آمههد کههه از سههال                                  نامههه داخلههی مجلههس بیسههت            در آیههین
                                                                     م. به اجرا گذاشته شد. رئیس مجلهس شهورای ملهی عبهدالله ریاضهی طهی           1910   ش./    1100
       نامهه                                                ها اجرای مواد جدید را خواستار شد. طبق آیهین            ها، از آن                       هایی به رؤسای کمیسیون      نامه

                          شهدند، بعهد از طهرح در                                ههای مختلهف بررسهی مهی                          هایی که باید از جنبه                  جدید لوایح و طرح
                  مهنش و منصهوری،                    شدند )بصهریت                      های مربوطه ارجاع می                              کمیسیون اصلی باید به کمیسیون

1190     :  192   -191   ) .  

نگاری تصویب لوایح یا  ن خارج از مجلس نیز با نامهدلیل تأخیر در تصویب، مسؤلا به
صفاری ش. 1101ماه  کردند. در اردیبهشت های مرتبط با امور خودشان را پیگیری می طرح

طوری  به»؛ ای نوشت در نامه سرپرست دانشگاه تبریز به ریاضی رئیس مجلس شورای ملی
وزشی دانشگاه مصوب آمهیئت وقت  قانونی استخدام تمام ةکه استحضار دارند لایح

صورت قانون استخدام  وزیران با اصلاحاتی که در آن به عمل آمده به هیئت 02شهریورماه 
ها تقدیم مجلس و قسمتی از آن نیز به تصویب  آموزشی و تحقیقاتی دانشگاههیئت 
منظور تسریع در تصویب قانون مزبور جهت رفع قسمتی از  است. خواهشمند است به رسیده

ها با نفوذ معنوی که آن جناب دارند بذل توجه  های شهرستان وزشی دانشگاهمشکلات آم
 .(120/1/2/11/21/1211، کمام)« فرمایند

 12ش. وزارت دارایی از اداره قوانین مجلس شورای ملی، تقاضای تعداد 1102در آبان 
ود که از این های معوقة موردنیاز ادارات تابعة این وزارتخانه را نم جلد از صورت لوایح و طرح

 .(22220/20119/01جلد تحویل داده شد )کمام،  20تعداد 
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های معوقه و مصوبات برای  های متعددی از لوایح و طرح از دورة موردپژوهش فهرست
ها  ها یا در صحن مجلس منتشر شده بود. در جداول ذیل لوایح و طرح طرح در کمیسیون

بندی و مشخص گردیده و  دسته های مجلس شورای ملی، براساس ارسال به کمیسون
همچنین مصوبات ارسالی مجلس شورای ملی به مجلس سنا نیز در جداول مجزایی بعد از 

 است.  ها آمده جداول لوایح و طرح

 های معوقه انتقالی به مجلس بیستم : لوایح و طرح1جدول 

 شماره های مشترک ارسالی به کمیسیون یا کمیسیون تعداد لایحه طرح

 1 بازرگانی -کشور-نین داراییقوا 2 √ 

 2 قوانین دارایی  1 √ 

 1 قوانین دارایی  -قوانین دادگستری 2 √ 

 0 بودجه  1 √ 

 0 اقتصاد  -قوانین دارایی -بودجه 1 √ 

 1 امورخارجه  1 √ 

 0 گمرکات و انحصارات-قوانین دارایی-امورخارجه 1 √ 

 1 فرهنگ -امورخارجه 2 √ 

 9 دادگستریقوانین -کشور 2 √ 

 12 کشاورزی -قوانین دارایی-قوانین دادگستری-کشور 2 √ 

 11 انحصارات و گمرکات -قوانین دادگستری-کشور 1 √ 

 12 امورخارجه -قوانین دارایی-کشور 1 √ 

 11 قوانین دادگستری-امور استخدام -کشور 1 √ 

 10 قوانین دادگستری 0 √ 

 10 امور استخدام -اراییقوانین د-کشور-قوانین دادگستری 1 √ 

 11 کشور-فرهنگ-قوانین دادگستری 1 √ 

 10 قوانین دارایی -امورخارجه -پست و تلگراف 1 √ 

 11 کشاورزی  1 √ 

 19 امورخارجه  -بودجه-کشاورزی 1 √ 
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 22 کشور-امور استخدام -قوانین دارایی-کشاورزی 1 √ 

 21 قوانین دادگستری -قوانین دارایی-کشاورزی 2 √ 

 22 قوانین دادگستری-امورخارجه -بودجه-کشاورزی 1 √ 

 21 قوانین دادگستری -راه 1 √ 

 20 بودجه-کشور-راه 1 √ 

 20 امور استخدام -نظام 1 √ 

 21 بودجه-امور استخدام -فرهنگ 1 √ 

 20 بازرگانی 2 √ 

 21 بودجه-امورخارجه -بازرگانی 1 √ 

 29 قوانین دادگستری-بازرگانی 1 √ 

 12 کشور-امور استخدام 1 √ 

 11 امور استخدام 1 √ 

 12 قوانین دارایی-امور استخدام 1 √ 

 11 کشور-امورخارجه -بودجه-امور استخدام 1 √ 

 10 امورخارجه -امور اجتماعی و کار 1 √ 

 10 امورخارجه –قوانین دادگستری-امور اجتماعی و کار 1 √ 

 11 راییقوانین دا-گمرکات و انحصارات 1 √ 

 10 ها  خاص رسیدگی به سازمان وزارتخانه 2 √ 

 11 خاص نفت 1 √ 

 19 محاسبات مجلس  1 √ 

 02 قوانین دادگستری -کشور 2  √

 01 فرهنگ -قوانین دارایی 1  √

 02 قوانین دادگستری  2  √

 01 فرهنگ  2  √

 00 گمرکات-منابع و معادن-کشور-قوانین دارایی-بازرگانی 1 √ 

 00 بهداری -امور استخدام 2 √ 

 01 قوانین دادگستری-کشاورزی-قوانین دارایی 1 √ 



 

 

 

 

 211 ا...ه های معوقه و فرایند تصویب آن تحلیل لوایح و طرح

 

       

 00 دادگستری-قوانین-کشور 1 √ 

 01 قوانین دادگستری-بهداری 1 √ 

 09 قوانین دارایی-قوانین دادگستری -اقتصاد 1 √ 

 02 امور اجتماعی و کار -قوانین دادگستری-کشور-قوانین دارایی 1 √ 

 01 نین دادگستری قوا 1 √ 

 02 امور استخدام -قوانین دادگستری 1 √ 

 01 قوانین دادگستری -کشاورزی 2 √ 

 00 راه  1 √ 

  جمع  11 01 0

 .22292/20119/00-22211/20119/00منبع: کمام، 

های جدول فوق مربوط به مجلس هجدهم و نوزدهم هستند که از  عمدة لوایح و طرح
لایحه از مجلس هجدهم و یک لایحه از مجلس هفدهم وجود  22ها تعداد  مجموع همة آن

های معوقة انتقالی به دورة بیستم با توجه به موضوعات و  دارد. بیشترین میزان لوایح و طرح
% و کشور 21019% ، قوانین دارایی 20001های ارسالی، به قوانین دادگستری  کمیسیون
های  با رفاه اجتماعی جامعه که از سیاست های مرتبط % اختصاص دارد و لوایح و طرح19021

های مذکور از درصد کمتری  % است که در مقایسه با کمیسیون19020حکومت بود، 
 برخوردار است.

های مصوب ارسالی از مجلس شورای ملی به مجلس سنا، معوقه انتقالی به  : لوایح و طرح2جدول 

 مجلس بیستم

 شماره عنوان تعداد

 1 لایحه 22

 2 طرح 2

 1 جمع 20

 .22290/20119/00-22291/20119/00منبع: کمام، 
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نامه  تصویب 121شده از لوایح معوقه مربوط به فهرست  های منتشر یکی از فهرست
ش. تقدیم مجلس شورای ملی گردید و در 22/29/1102دوران فترت است که در تاریخ 

یزانی از معطلی برای شده م ش. برای آن مجلس چاپ شد. همین دو تاریخ ذکر22/11/1102
 دهد. این فهرست از این قرار است:  ورود به سیکل تصویب را نشان می

 نامۀ دوران فترت تصویب 101: فهرست 3جدول 

 تعداد نامة دوران فترت تصویب شماره

 10 های مربوط به وزارت جنگ نامه تصویب 1

 12 های مربوط به وزارت دادگستری نامه تصویب 2

 1 های مربوط به وزارت دارایی نامه تصویب 1

 0 های مربوط به وزارت اقتصاد نامه تصویب 0

 21 های مربوط به وزارت کشاورزی نامه تصویب 0

 11 های مربوط به وزارت فرهنگ نامه تصویب 1

 11 های مربوط به وزارت کشور نامه تصویب 0

 0 های مربوط به وزارت بهداری نامه تصویب 1

 .22100/20119/00-22100/20119/00منبع: کمام، 

با توجه به افزایش بودجه برای بخش نیروی نظامی و در جریان بودن لایحه قانونی 
اصلاحات ارضی که در چندین دورة مجلس شورای ملی مطرح بود، بیشترین مصوبه برای 

 شود.  این دو بخش مشاهده می

 مویک های معوقۀ انتقالی به مجلس بیست : لوایح و طرح4جدول 

 شماره های مشترک ارسالی به کمیسیون یا کمیسیون تعداد لایحه طرح

 1 بازرگانی-کشور-قوانین دارایی 2 √ 

 2 قوانین دارایی 1 √ 

 1 قوانین دادگستری-قوانین دارایی 1 √ 

 0 بودجه 1 √ 

 0 اقتصاد -قوانین دارایی-بودجه 1 √ 
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 1 امورخارجه  1 √ 

 0 گمرکات و انحصارات-یقوانین دارای-امورخارجه 1 √ 

 1 فرهنگ-امورخارجه 2 √ 

 9 کشاورزی-قوانین دارایی-قوانین دادگستری-کشور 2 √ 

 12 انحصارات و گمرکات -قوانین دادگستری-کشور 1 √ 

 11 امورخارجه -قوانین دارایی-کشور 1 √ 

 12 قوانین دادگستری-امور استخدام  -کشور 1 √ 

 11 قوانین دادگستری-کشور 1 √ 

 10 قوانین دادگستری-کشور 2  √

 10 قوانین دادگستری  0 √ 

 11 قوانین دادگستری 2  √

 10 امور استخدام -قوانین دارایی-قوانین دادگستری-کشور 1 √ 

 11 کشور-فرهنگ-قوانین دادگستری 1 √ 

 19 قوانین دارایی-امورخارجه -پست و تلگراف 1 √ 

 22 امورخارجه -پست و تلگراف 1 √ 

 21 کشاورزی 1 √ 

 22 امورخارجه   -بودجه -کشاورزی 1 √ 

 21 کشور-امور استخدام -قوانین دارایی-کشاورزی 1 √ 

 20 قوانین دادگستری -قوانین دارایی-کشاورزی 1 √ 

 20 قوانین دادگستری-امورخارجه -بودجه-کشاورزی 1 √ 

 21 قوانین دادگستری-راه 1 √ 

 20 بودجه -کشور-راه 1 √ 

 21 امور استخدام -نظام 1 √ 

 29 بودجه-امور استخدام -فرهنگ 2 √ 

 12 بازرگانی 2 √ 

 11 بودجه-امورخارجه -بازرگانی 1 √ 

 12 قوانین دادگستری -بازرگانی 1 √ 
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 11 کشور-امور استخدام 1 √ 

 10 استخدام امور 1 √ 

 10 قوانین دارایی-امور استخدام 1 √ 

 11 کشور-امورخارجه -بودجه-مامور استخدا 1 √ 

 10 امورخارجه -امور اجتماعی و کار 1 √ 

 11 امورخارجه -قوانین دادگستری-امور اجتماعی و کار 1 √ 

 19 قوانین دارایی -گمرکات و انحصارات 1 √ 

 02 ها خاص رسیدگی به سازمان وزارتخانه 2 √ 

 01 خاص نفت 1 √ 

 02 محاسبات مجلس 0 √ 

 01 فرهنگ-ن داراییقوانی 1  √

 00 فرهنگ 2  √

 00 کشاورزی-کشور-فرهنگ 1  √

 01 بودجه-فرهنگ 1  √

 00 گمرکات-صنایع و معادن-کشور-قوانین دارایی-بازرگانی 1 √ 

 01 قوانین دادگستری-کشاورزی-قوانین دارایی 1 √ 

 09 امور اجتماعی و کار-قوانین دادگستری-کشور-قوانین دارایی 1 √ 

 02 امور استخدام-قوانین دادگستری 1 √ 

 01 قوانین دادگستری-کشاورزی 2 √ 

 02 قوانین دارایی-قوانین دادگستری 1 √ 

 01 بهداری-امور استخدام 2 √ 

 00 قوانین دادگستری-بهداری 1 √ 

 00 قوانین دارایی-قوانین دادگستری -اقتصاد 1 √ 

 01 راه 1 √ 

  جمع 19 12 9

 . 22111/220119/00-22111/220119/00منبع: کمام، 
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جز دو مورد از مجلس بیستم، باقی مربوط به  ، به0های جدول شمارة عمدة لوایح و طرح
مجالس هجدهم و نوزدهم شورای ملی بودند. لازم به ذکر است که تاریخ چاپ یکی از 

ش های مجلس بیستم مربوط به زمان فترت است. با توجه به برنامه توسعه سوم و تلا طرح
های معوقة این  برای تأمین رفاه اجتماعی، براساس بخشی از موضوعات لوایح و طرح

% را به خود اختصاص داده که در مقایسه با قانون دادگستری 10091مجموعه در حدود 
تواند از یک  % از میزان کمتری برخوردار است. این مسئله می21010% و قانون دارایی 20002

های مرتبط با  ومت به رفاه اجتماعی و پیگیری اغلب لوایح و طرحدهندة توجه حک سو نشان
آن باشد. از سویی دیگر با انتخاب سه گزینه کمیسیون امور اجتماعی و کار، امور استخدام و 

صورت اختصاصی و  ها به های ارسالی به این کمیسیون بهداری و مقایسه تعداد لوایح و طرح
ویکم در مقایسه  ارسالی به مجلس بیست های ح و طرحشود که تعداد لوای مشترک، روشن می

دلیل تصویب در دوران فترت یا گزینش  تواند به با مجلس بیستم نیز کاهش یافته بود که می
 ویکم شورای ملی باشد.   و انتقال براساس ضرورت به مجلس بیست

وقه انتقالی به های مصوب ارسالی از مجلس شورای ملی به مجلس سنا، مع : لوایح و طرح5جدول 

 ویکم مجلس بیست

 شماره عنوان تعداد

 1 لایحه 21

 2 طرح 1

 1 جمع 20

 .22122/220119/00-22119/220119/00منبع: کمام، 

 نتیجه

ویکم پس از  مجلس بیستم پس از دو ماه، به دلایل سیاسی منحل شد و مجلس بیست
های معوقه از  لوایح و طرحدو سال و چند ماه فترت تشکیل گردید. مجلس بیستم که شاهد 

های دورة  ها را با لوایح و طرح های قبل بود، با عمر کوتاهی که داشت آن لوایح و طرح دوره
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بر این، در دورة فترت میان دو مجلس   خود، برای بررسی به مجلس بعدی انتقال داد. افزون
ت قانونی یافتن دولت به تصویب و اجرای لوایحی پرداخته بود که برای صور مذکور، هیئت

ویکم با انبوهی از لوایحی  آن نیاز به تصویب در مجلس داشت. به این ترتیب مجلس بیست
های  شدند. ماندگاری لوایح و طرح مواجه شد که همگی باید بررسی و تعیین تکلیف می

شده در مجلس شورای ملی در پروسة اداری، تقاضای تغییرات و اصلاحاتی که از جانب  ارائه
شد، عامل عمدة درونی مجلس بود که چندین  های مرتبط مطرح می سنا و سازمانمجلس 

ها  و سبب به تعویق افتادن تصویب آن داد جلسه از وقت مجلس را به خود اختصاص می
و ضرورت کمتری نسبت  از اولویت شده در مجلس های ارائه ی لوایح و طرحموارددر  شد. می

بنا به یافت و در مواردی  این سرعت تصویب آن کاهش میبنابر به برخی دیگر برخوردار بود،
 گذراند. میها مجدد باز و مراحل تصویب را  ها، پرونده آن بعد از سالضرورت 

های قدرت خارج از مجلس شورای ملی نظیر  بر کانون  پژوهش علاوه در دورة مورد    
ه تصویب لوایح و شاه و دربار که صاحب نفوذ بودند و در امور مختلف حکومتی ازجمل

کردند. ناترازی و  تراشی و کارشکنی می شده در مجلس مداخله، مانع های ارائه طرح
ها با نیاز جامعه و مردم، سبب اعتراضات فراگیر و  ناهماهنگی برخی از لوایح و طرح

ها و فشارهایی که از جانب مخالفان در بیرون از مجلس رخ  شد. این مخالفت ای می گسترده
برانگیزی مانند اصلاحات  گردید. لوایح بحث سبب تأخیر در تصویب برخی از لوایح می داد، می

های ایالتی و ولایتی و کاپیتولاسیون از این دست بودند که چندین سال  ارضی، انجمن
 کشید.  ها به درازا  تصویب آن
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 منابع

 الف( منابع فارسی

 ها  کتاب

، تهران: مؤسسه مطالعات و ت پهلویدو دهه واپسین حکوم (.1111آبادیان، حسین ) -
 های سیاسی.  پژوهش

، با رعایت اصلاحات 1121(. مصوب اردیبهشت 1121) نامه داخلی مجلس شورای ملی آیین -
 جا: اداره مطبوعات و اطلاعات. ، بی1121بعدی، خردادماه 

، 2و  1ج، 1351-1320تاریخ تحولات سیاسی و اجتماعی ایران (. 1109ازغندی، علیرضا ) -
 ها. تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی دانشگاه

، تهران: مرکز چاپ و نشر احیای کاپیتولاسیون و پیامدهای آن (.1101اسداللهی، مسعود ) -
 سازمان تبلیغات اسلامی.

 ، تهران: ماهی.بر بال بحران، زندگی سیاسی علی امینی (.1111امینی، ایرج ) -

، تهران: صدای ت سیاسی و اجتماعی ایران در دوران پهلویتحولا (.1111امینی، علیرضا ) -
 معاصر. 

تحریر تاریخ شفاهی انقلاب اسلامی ایران )مجموعه برنامه داستان  (.1101باقی، عمادالدین ) -

              ، قم: تفک ر. سی( بی انقلاب از رادیو بی

              ، قم: تفک ر. بررسی انقلاب ایران (.1102باقی، عمادالدین ) -

، تهران:                ویکم شورای مل ی مجلس بیست(. 1190و توران منصوری ) منش، حمید  بصریت -
 کتابخانة مجلس شورای اسلامی.

 ، تهران: عطائی. وزیر سه دقیقه قبل درگذشت نخست (.1111تربتی سنجابی، محمود ) -

وچهارم مجلس شورای ملی و  آخرین مجلس مشروطه )دورة بیست (.1192خوشزاد، اکبر ) -

 شرکت انتشارات سوره مهر.  ، تهران:انقلاب اسلامی(
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 ،1ج  ،نخبگان سیاسی ایران از انقلاب مشروطیت تا انقلاب اسلامی (.1102شجیعی، زهرا ) -
 تهران: سخن. 

 نا. جا: بی ، بیهای عصر مشروطیت دولتتا(.  ضرغام بروجنی، جمشید )بی -

، تهران: (ها)خاطرات عبدالرضا انصاری ها از روزگار پهلوی ناگفته (.1191طلوعی، محمود ) -
 علم.

تهران: گفتار با  ،1ج  ،شرح رجال سیاسی و نظامی معاصر ایران(. 1112عاقلی، باقر ) -
 همکاری نشر علم. 

تهران: سازمان چاپ و انتشارات وزارت  ،1ج  (.1101) خرداد به روایت اسناد ساواک 15قیام  -
 فرهنگ و ارشاد اسلامی.

، ترجمه حسین شهیدی، ستان تا دورة معاصرایرانیان دوران با (.1021کاتوزیان، همایون ) -
 تهران: مرکز. 

 ، تهران: سخن. امامی خاطرات جعفر شریف(. 1112لاجوردی، حبیب ) -

مقدمه ای بر پارلمانتاریسم در ایران )نگاهی به مجالس (. 1021موسوی، سید رضا ) -

 تهران. ، تهران: سازمان جهاد دانشگاهیگذاری در قبل و بعد از انقلاب اسلامی( قانون

گذاری در  از مشروطه تا جمهوری)نگاهی به ادوار مجالس قانون (.1100مروارید، یونس ) -

 ، تهران: اوحدی.1ج، دوران مشروطیت(

تا آذر  1211های ایران از کودتای  از سیدضیاء تا بازرگان)دولت (.1102نجمی، ناصر ) -

 ، اراک: نویسنده.2ج، (1351

ایران )شورای ملی/ سنا/ شورای اسلامی( از سال رؤسای مجلس (. 1190نظری، منوچهر ) -

 تهران: کویر. ، (1215-1311)

گزیده اسناد انتخابات مجلس شورای ملی در (. 1022نورائی، مرتضی؛ افقری، محمد ) -

 ، اصفهان: جهاد دانشگاهی واحد اصفهان.م.(1115-1101ه.ش./ 1354-1211اصفهان)

، ترجمه فیروزه مهاجر، تهران: شیرازه در ایران زمین و انقلاب(. 1191هوگلاند، اریک جیمز ) -
 کتاب ما.
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اصلاحات ارضی و تبعات اجتماعی مهاجرت روستاییان به شهر (. »1190آبادیان، حسین ) -
  .22–1(، 2)1، تحقیقات تاریخ اجتماعی «.تهران

Doi: 10.30465/shc.2019.23751.185  

های پنجگانه توسعه اقتصادی در دوران  نامهبر(. »1190حیدرپور، مرتضی ) و ایزدی، رجب -
 . 20-1(، 2)0، شناسی اقتصادی و توسعه جامعه«. پهلوی و انقلاب اسلامی

ویکم و حزب ایران نوین از نگاه یک  نقدی از درون )مجلس بیست(. »1112فرهمند، جلال ) -
 . 201-110(، 20)0، تاریخ معاصر ایران «.نماینده سابق مجلس(

کنگرة دهقانان: تلاش دولت برای (. »1022الله ) نیا، حبیب سعیدی و نبنژاد، زی قنبری -
 . 11-12(، 2)11، گنجینه اسناد «.مشروعیت بخشیدن به اصلاحات ارضی

Doi: 10.30484/ganj.2021.2668  

ارزیابی رویکرد مجلس شورای (. »1021اکبر؛ نورائی، مرتضی. ) آرا، کیمیا؛ جعفری، علی کشتی -
( ، 11)11 ،تاریخنامۀ ایران بعد از اسلام ،«ش.1101-1120های توسعه  امهملی در قبال برن

100- 101.                      48037.224310.22034/JIIPH.2022. oi:D 

 اسناد

 211911/212 ،سازمان اسناد و کتابخانه ملی ایران )ساکما( -

، 22220/20091/00، مرکز اسناد و کتابخانه مجلس شورای اسلامی )کمام( -
22120/20119/00 ،22212/20119/00 ،22220/20119/01 ،022/1/2/10/21/1211 ،
22220/21001/00 ،22221 /21001/00 ،22220/21001/00 ،22291/21001/00 ،
22220/21001/00 ،22120/20119/00 ،22110/20119/00 ،22110/20119/00 ،
22221/20091/00  ،22221/21012/00 ،22111/20119/00 ،22100/20119/00- 
22100/20119/00 ،120/1/2/11/21/1211 ،22221/20091/00 ،22221/21012/00 ،
22211/20119/00- 22292/20119/00 ،22291/20119/00- 22290/20119/00 ،
22100/20119/00- 22100/20119/00 ،22119/220119/00- 22122/220119/00 ،
22111/220119/00- 22111/220119/00. 



 

 

 

 

222 1020چهل و چهار، پاییز شمارة شانزدهم، سال ، اسلام ران بعد ازینامة ا تاریخ 
 

 

 (.111، 121،  22، 11، شمارة جلسات )ویکم شورای ملی لس بیستمشروح مذاکرات مج -
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