
 ملی  شورای  یکم و  بیست مجلس  در  آنها  تصویب  فرایند   و   معوقه هایطرح  و  لوایح  تحلیل 

 ( .م1967- 1963./ش1342-1346)

 چکیده 

  هاسال  تا  حتي و هاماه  گاهي شده، ماندگاري و  معطلي  سيکل  دچار متعددي  موارد در شد،مي  مطرح  مجلس  در که هاييطرح   و لوايح

  هایطرح  و  لوايح از انبوهی با يکم و  بيست  مجلس . شدمي  سپرده بايگانی و  فراموشي  به  بسا چه  و ماندمي بلاتکليف همچنان بعد

  پژوهش اين هدف. شدندمی  تکليف تعيين و  بررسی بايد مجلس   از دوره  اين در لاجرم  که شد، مواجه  گذشته مجالس به  مربوط  معطل 

شد.  تحليلي انجام خواهد  -روش توصيفي  به  که باشد،مي  ملی  شورای  يکم و  بيست مجلس  در معوقه هایطرح   و  لوايح بررسي  و  تحليل

قبل از   یهاوجود دارد که از دوره  يیهاو طرح  حي لوا  ،یمل یبر اساس اسناد موجود در مجلس شورا دهد،ی پژوهش نشان م یهاافتهي 

  ل ي هستند، دلا حي که عمدتاً لوا ی بودند. موارد ارسال مجلس منتقل و در دستور کار قرارگرفته  ني به ا ی مل یشورا   کمي و   ستي مجلس ب 

  ی هم پس از دو سال و اند  کمي و   ستي داشت و مجلس ب  یاعمر دو ماهه ستمي داشتند. مجلس ب  بي در روند تصو ر ي تأخ یبرا یمتعدد

و    ستي و ب  ستمي دو مجلس ب  اني که در دوران فترت م یمصوبات  زي و قبل از آن و ن   ستمي معوقه از مجلس ب  یهاو طرح   حي لواشد.  لي تشک

 نياز، و  ضرورت  به  بنا معوقه  یهاطرح  و  حي لوا پژوهش مورد دورة درمنتقل شدند.  کمي و  ستي شده بودند، به مجلس ب   بي تصو کمي 

  ،یشامل اصلاحات ارض حي از لوا ی برخ گري د ی از سو .شدند  بررسي و  شده وارد مجلس  در تصويب  چرخة  به دوباره  مسؤلان  توسط 

  ۀپروس  ی طولان   ري س شد.  لي به مجلس تحم یمل ی مجلس شورا یرون ي ب  یفشارها  ري تحت تأث  ،یت ي و ولا یالت ي ا یهاو انجمن  وني تولاسي کاپ 

  قي جهت به تعو  یدرمجموع دو دسته عوامل مهم ی مل یاز مجلس شورا روني ب  ی فشارها  وبي مع ۀ و چرخ   یدرون مجلس بي تصو

  مجالس در  آن  از پس  و  قبل  از یراث ي م ني چن  شک   یب . بود  آن از  پس  و  کمي  و  ستي ب  مجلس  به انتقال وها و طرح  حي لوا ب ي افتادن تصو

 . بود عي شا  مختلف

 

  .يکم و  بيست  مجلس فترت،  دوران بيستم، مجلس  ،معوقه یهاطرح  ، معوقه لوايح: کلیدی واژگان 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 درامد  

عدم توافق بر سر    ،یکمبود وقت، اختلافات داخل ري نظ یمشکلات  لي به دلا ی مل یارائه شده در مجلس شورا  یهاو طرح  حي از لوا یبرخ

و    یشده و در صف بررس  بي در تصو ري تأخ اي  رکرد ي دچار د وها، از زمان مطرح شدن آنها گذشته  و طرح  حي از مواد لوا یبرخ

  ندي در فرآ ري تأخدهنده ها نشانطرح   و  حي لوا بودن. در مجموع، معوقه شدی به آنها معوقه گفته م روني از ا گرفتند،ی قرار م  بي تصو

 . دادیم  نشان  راآنها  ب ي در تصو عي گاه تسر و  یري گي پ  به  ازي ن  و  یگذارقانون



.  شدمی  آغاز  مهرماه چهاردهم  سال هر  در اساسی قانون  هشتم اصل طبق  ملی، شورای  مجلس  اجلاسيه دوره  ،192 ماده  اساس  بر    

  در ( 634: 1377 مرواريد،) طولانی، و  بسيار انتخاباتی مبارزات از پس قانونگذاری،  دوره  بيستمين اما،( 75: 1328 نامه،آيين)

  حواشی  مجلس  اين( 234: 1372 شجيعی،. )يافت  رسميت  اسفندماه 11 تاريخ در و  شد  افتتاح. م1961./ش1339 اسفندماه دوم روز

  و  يافت  راه  مجلس  به ملیّ جبهة   از صالح  اللهّيار فقط   بود شده   برگزار بيستم دورة  انتخابات  که. ش 1339 سال در  داشت، زيادی

 (  163: 1370 باقی، . )خواندند  باطل را  انتخابات مخالفان، و  ملیّ جبهة  اعضای  همة دليل همينبه

  انگشتان اندازه به  حتی  که طوریبه . دانست ايران گذاریقانون  دوران مجلس ترينقانون   کم بايد مصوبات جهت از  را بيستم مجلس     

ً  مجلس از  دوره اين( 103: 1401 موسوی،. )نرسيد  تصويب به  قانونی نيز دست    داخلی  کارهای  انجام به  را  اسفند  ماه تمام تقريبا

  سال بودجه  لايحه  دولت  نوروزی تعطيلات از  پس  و گذراند هاکميسيون  و  شعب انتخابات و هااعتبارنامه تصويب  ازجمله 

  بروجنی، ضرغام. )داد  اختصاص خود به  را مجلس  وقت  جلسه   چندين که  نمود،  تصويب و  بررسی را  کشور کل. م1961./ش1340

 (  49: 1390 خوشزاد،. ) بود امامی  شريف دولت  استيضاح بيستم مجلس جنجالی  و  مهم اقدام  تنها گفت توانمی ( 360: تابی

  بتواند تا. داد قرار   پذيرش شرط  را بيستم مجلس  انحلال اعلام او  اما شد،  پيشنهاد وزيری نخست  مقام امينی به امامی شريف از  پس     

  اعلام امينی (449: 1402  افقری،  و  نورائی. )ببرد پيش  را حکومت   مدنظر اجتماعی اصلاحات  بيشتر اختيارات  و  بازتر دست  با

  ايران  نقاط ساير  و  تهران انتخابات که  فرمايندمی  تصديق شودمی ارائه آقايان به و  است دست  در که  اسنادی  و  مدارک  با"  بود، کرده

  اصول  خلاف  حالا  و  بوده  مخالف بيستم مجلس  انتخابات با خود   که بود، مدعی  او اساس اين بر (157: 1386 امينی،)  ". است مخدوش 

  مدت تا کشور که  است  تحقق قابل  صورتی  در  اصلاحات ايجاد  و  قوی  حکومت او  نظر  از . بخواهد اعتماد رأی  مجلس  اين از که است،

  و  کند اداره  مجلس  بدون را  کشور که برآمد صدد  در  رو،اين از . شود اداره  مشروطه، اساسی  قانون  اعمال و  مجلس بدون  طولانی

  دو  انحلال  فرمان. م1961./ش1340 ارديبهشت  19 روز  شاه، پذيرش  با . نمود  شاه  از را  سنا و  ملی شورای  مجالس  انحلال تقاضای

(  56-55: 1394 منصوری، و  منش بصريت . )شد  قرائت  راديو  از  شاه سوی  از بود، امينی خود  انشاء که( سنا  و شورا ) مجلس 

:  1372 شجيعی،. ) گرديد انتخابات قانون  اصلاح  به  موکول  هم  انتخابات  تجديد و  بود  کوتاه سياسی  دلايل  به  مجلس  اين عمر بنابراين

ً  بعدها، شاه( 234  (171: 1383 آباديان،. )برداشت انتخاباتی هایتقلب  از پرده  و  گفت سخن  بيستم مجلس  انتخابات عليه علنا

  اداره سلطنتی فرامين با کشور  و  گرفت قرار اضطراری  وضعيت  در ايران. ش1340 ارديبهشت  در ملی شورای  مجلس  انحلال با    

  خوشزاد، . )دارد  گذاریقانون  حق   که کرد اعلام  اساسی قانون  برخلاف شاه بيستم مجلس  تعطيلی از  پس  (Saikal, 2009: 65. )شدمی

  به را اجازه  اين نيز شاه و  کرد  قانونی لوايح تصويب جهت  اختيارات  تقاضای شاه  از  1340 سال  آبان در نيز امينی( 49: 1390

  قانون  موجب به. کرد ابلاغ دولت به فرمان  صورت  به  شناخته،  قانون  انشاء مبادی  از  يکی را  او اساسی  قانون  که ادعا اين به استناد

  منش  بصريت . )نداشت  قانونی  جنبه صورت  اين غير  در رسيد،می شاه  امضاء  به بعد و  مجلس  تصويب به ابتدا بايد قوانين کليه  اساسی

  کار  به زيادی  هاینامهتصويب  گذراندن با امينی اما  داشت، تبليغاتی جنبة  بيشتر اگرچه شاه  اقدام اين( 57: 1394 منصوری، و

(  49: 1390 خوشزاد،. )داد  اختصاص خود   به را  يکم و  بيست  مجلس وقت  بيشترين بعدها هانامهتصويب  اين که  پرداخت  گذاریقانون

 ( 254: 1391 طلوعی،. ) گرديد جديد دولت تشکيل مسؤل  علم اسدالله و داد  استعفا. م1962./ش1341 سال   تيرماه 27 در امينی دولت 

  ارديبهشت  20) يکم و  بيست  و  بيستم مجلس بين فترت دوره در حکمت فاخر   سردار بيستم، مجلس  زودهنگام انحلال  از  پس     

  اش،زمامداری پايانی هایماه  در علم اسدالله ( 141: 1397 نظری، . )داشت برعهده را  مجلس  اداری رياست ،(1342 مهر 1340-13

  در  و(  50: 1390 خوشزاد،)  کرد برگزار . م1963./ش1342 شهريور در  را  ملی شورای   مجلس  يکم و  بيست دورة  انتخابات

 ( 738: 1377 مرواريد،. )شد  وزير  نخست منصور  حسنعلی او جای  به  و  رفت  کنار وزيری   نخست از. م1964./ش1342 اسفندماه

  دورة  چهارمين  همراه به . م1963 اکتبر 16./ش1342 مهرماه 14 تاريخ در فترت،  اندی و  سال  دو  از  پس يکم و  بيست مجلس     

  مجلس  اين( 105: 1401 موسوی، . )يافت رسميت 1342 مهرماه  23 تاريخ در  و شد  بازگشايی سنا  کاخ  در  شاه حضور  با سنا مجلس 

  نخست . بود  مواجه  گذشته  به  مربوط  هایطرح  و  لوايح از عمده بخش دو با زيرا داشت؛  پيش در را  کار  پر ایدوره  ابتدا، همان از

  مصوب مجلس  اين در بايد آنها شدن  قانونمند جهت   که بود رسانده تصويب به  بسياری لوايح دولت هيئت که  ساله، دو  فترت   دورة

  در  زمان آن  شدة  وضع قوانين صداترين  و  سر  پر از  خود نوع در  که قوانينی. گرفتندمی  خود  به  رسمی  و  قانونی  جنبة  و شدندمی

.  شدند  تصويب مروربه  آنها تمام که  بودند  لايحه ششصد   از بيش  فترت دوران لوايح( 249: 1382 فرهمند،. )شدندمی  محسوب ايران

  بيست  دورة. بود آن  از قبل   و بيستم مجالس به  مربوط  معوقه هایطرح   و  لوايح دوم، بخش (464: 1394 منصوری، و  منش  بصريت)

  مجلس در  شده  ارائه  جديد  هایطرح   و  لوايح بررسی  به  ضرورت،  و  اولويت بنابر معوقه لوايح  تصويب  از  پس  قانونگذاری يکم و

 .  پرداخت  ملی شورای 

  قانون هشتم و چهل   اصل استناد به ولی . باشد. م1967./ش1346 مهرماه  23 روز بايد يکم و  بيست دورة   انقضاء رسمی  تاريخ    

:  1372 شجيعی،. ) گرديد  منحل  1346 مهرماه 13 تاريخ در مقرر  موعد از  زودتر  پهلوی  محمدرضا فرمان  موجب  به  و  اساسی



  يافته، راه  مجلس  به بار اولين برای  آنها %81 و  داشتند حضور   مجلس قديمی نمايندگان از نفر 18  فقط   يکم و  بيست مجلس  در( 236

  بار اولين برای . بودند دانشگاهی تحصيلی درجات  دارای  %67 و  دولت  کارمند %69 و  داشته سال  50 تا 30 بين جديد نمايندگان 80%

 (26/  2: 1379 ازغندی، . )باشند داشته حضور  مجلس در  توانستند( تهران از  نفر پنج) نفر  6 تعداد به زنان

  سال  همان مهر  21 تاريخ در و   انتخاب تهران اول سناتور عنوانبه  امامی شريف  جعفر  سنا  مجلس چهارم   دوره در  1342 سال در     

  در  را  او سجادی، و  آرامش  احمد فاخر،   سردار( 222: 1397 نظری،. )شد  برگزيده سنا مجلس  رياست به  رييسه هيئت انتخابات در

  شورای  مجلس يکم و  بيست  دوره  انتخابات  در 1342 سال   در رياضی  عبدالله( 26: 1335 دهناد،. ) نمودند ياری  مقام اين به دستيابی

  صورت به  چهارم  و  بيست مجلس  از بخشی تا بعد هایدوره  در سپس. يافت راه  مجلس به تهران  اول نماينده عنوانبه  و کانديدا ملی

  دوره از  مجلس رياست  به رييسه   هيئت انتخابات در  او. بود .( م1978-1967./ش1357-1346) ملی  شورای مجلس  نماينده متوالی

  سال   پانزده از بعد  رياضی. داشت برعهده نيز را  سمت اين پيوسته مدت اين در(  748/ 1: 1380  عاقلی،)  و  شد  انتخاب يکم و  بيست

  از  جديد  گيریرأی  براساس  مجلس، رييس  نايب سعيد  جواد و  شد  گذاشته کنار مجلس رياست  از مردمی  اعتراضات گسترش دليلبه

:  1397 نظری،. )گرديد انتخاب  مجلس رياست به چهارم  و بيست  مجلس آخر  چهارماه در يعنی.  م1978./ش1357 مهر15 تاريخ

182)  

 هايیطرح  و  لوايح زياد حجم  اما. بود  افتاده اتفاق ملی  شورای  مجلس مختلف  هایدوره  در هاطرح   و  لوايح تصويب افتادن تعويق  به     

  و  بيستم مدت کوتاه مجلس  آن دلايل مهمترين که کند،می  توجه  جلب   ديگر هایدوره  از بيش  يافت انتقال يکم و  بيست مجلس به  که

  تحليل  و  بررسی  ملی، شورای  يکم و  بيست  مجلس در  معوقه  هایطرح   و  لوايحپژوهش تلاش برآن است تا  ني ا در. بود  فترت دوران

  کمي و  ستي انتقال آنها به مجلس ب  و هاطرح و   حي افتادن لوا قي تعوبه  ل ي دلا ،پرسش قرار دارد که ني اساس پژوهش بر طرح ا . شود

  حي به دو دسته لوا ی مل یشورا  کمي و  ست ي به مجلس ب  یمعوقه انتقال یهاو طرح  حي پژوهش آن است که لوا هي فرض  ست؟ي چ  یمل ی شورا

  موجود منابع  و اساس اسناد  بر . شدی م مي مصوب دولت در دوران فترت تقس حي لوا ني و قبل از آن و همچن   ستمي مجالس ب  یهاو طرح 

  متوقف،  گاهی مسير اين در . کردندمی  طی  تصويب تا را  فرسايشی و  طولانی   مسير ملی  شورای  مجلس به ارسالی هایطرح   و لوايح

  باشد؛یم ی از پروژه مجلس پژوه یپژوهش که بخش ني ا. شدندمی بايگانی حتی و  ماندگاری  دچار و  شده  بلاتکليف مواردی  در و  حذف 

- یفي توص ةوي شبه   زي ن  موضوع نيي در مرحله تب  ،یو ي آرش اسناد  از  یري گبهره و با   یاکتابخانه روش اطلاعات به  یمرحله گردآور  در

 . استشده   ی بند صورت یلي تحل

  يست هاي معوقه در مجلس ب هاي بسياري انجام شده است، اما در رابطه با لوايح و طرحمجلس، پژوهش  موضوعدر باب  ينکها بيشتر

  و  رويکرد  با ولي  يافت، توانمی  مرتبطی و  پراکنده اطلاعات   تحقيقات  از برخي در اگرچه . است نگرفته  صورت  ی پژوهش يکم،و 

  فرهمند شرح است:  ينبد آنها از برخی .کنندنمي  حاضر موضوع  ادبيات به  چنداني کمک  و  هستند متفاوت  پژوهش  اين نگرش

  لوايح انتقال او مقالة در مطرح  مباحث از و  است  داده قرار  نقد مورد را  ملی شورای  يکم و  بيست مجلس  پژوهشی در ،(1384)

به روند   یا(، در مقاله 1400) اي ن ی دي و سع نژادی قنبر . است کرده اشاره مختصر صورت  به که ،باشدمی  مجلس  اين به فترت دوران

  لي دلا  به یتوجه نگارندگان هرچنداند. پرداخته  باشد،ی پژوهش م ني در ا ت ي معوقه و مورد اهم ح ي از لوا یکي که  یاصلاحات ارض

  صورتني بدکه برشمرده شد،  گونههمان .کنندی م اني را ب  یقانون  حة ي لا ني ا شرفتي و پ  تحولات ري س تنها معوقه بودن آن ندارند و 

  مقالات. اندنپرداخته  ملی، شورای مجلس  معوقه  هایطرح   و لوايح به مندنظام  طوره ب  یحت  مجلس   باب  درها پژوهش  ني از ا کدامچي ه

و   منسجم  ،مستقل پژوهش کي  شتري ب  ضرورت  مسئله ني هم هستند، متفاوت  روش ي پ  پژوهش  با یموضوع و  يی محتوا لحاظ به موجود 

 .  طلبدی باره م ني را در ا  یتخصص

   

   مصوبات  زمانبر  روند

  مرحلة  تا طولانی مسير  گيریشکل   آغاز از 1لايحه  يک : داد  توضيح ذيل  شرح   به توانمی  را هاطرح  و  لوايح سير  معمول  پروسۀ 

  معاونين شورای  در ابتدا لوايح داشت، معاونين شورای دولت هيئت بعد به  نوزدهم دورة از کرد،می  طی   را شدن  اجرايی و  تصويب

  بررسی  لوايح تمام ،هاخانهوزارت  معاونين حضور  با. گشت می اداره  وزير  نخست  معاون توسط  هم  جلسه  آن. شدمی بررسی  و  مطرح 

  مجلس  به  دولت هيئت در  تصويب و  طرح  از پس . بردمی کابينه  به را  مرتبط  لايحه هر ه مربوط  وزير سپس  ؛شدمی  تعديل  و  جرح و

  موادی شد،می پيشنهاد ملی  شورای  مجلس  به دولت طرف  از  که  قانونی  لايحه (248-247: 1380 لاجوردی،. )شدمی  داده ارجاع

.  شدمی معين آن در  نيز قانون  عنوان و  درج وضوح طوربه  لايحه مقدمه در آن لزوم دلايل  و داشت  موضوع  اصل با متناسب

 
1.Bill.  



  ،ءامضا با  مجلس دگانن نماي  از  نفر پانزده لااقل  طرف   از  که است مطلبی نيز قانونی 2طرح  ديگر سوی  از (43: 1328 نامه،آيين)

  ارجاع  مربوطه  کميسيون به  را  آن علنی، جلسة  در  آن وصول  اعلام  از  پس رييس ؛شدمی  داده مجلس رييس به  مجلس  در و پيشنهاد

   (44: 1328 نامه،آيين. )دادمی

  قرار بررسی  مورد  و  ارسال  مشترک يا و  تخصصی  هایکميسيون به ملی،  شورای  مجلس صحن در  ارائه  از پس هاطرح   و لوايح    

  که  تصويب  از  پس. يافت می انتقال  تصويب و  بررسی برای سنا  مجلس  به تغييرات يا  اصلاحات انجام و  نظر  اعلام از  پس گرفتند،می

  داده ارجاع ملی شورای  مجلس  به  شدن  اجرايی و نهايی تصويب  برای  بود، همراه گاهی هم اصلاحات  انجام به  نياز و  نظر  اعمال با

  متعدد دلايل به تصويب  طولانی  مسير در  طرح   و  لايحه  گاهی بود،  همراه فرودهايی و  فراز   با تصويب تا یطولان   مسير اين. شدمی

 . شدمی  ماندگاری  و  معطلی دچار

  دول با روابط  محوريت با ای معوقه  لوايح ازجمله  ،بودند دست اين از  يکم و بيست  مجلس  به انتقالی معوقة هایطرح   و لوايح    

  قرار خارجه  وزارت  تأييد مورد و  مانده بلاتکليف قانونگذاری  20 و19 ادوار  از که  گرديد، ارسال  بحث  مورد  دورة  به خارجی 

 : از بودند عبارت لوايح اين داشتند،

 .  اندونزی و  ايران مودت  عهدنامه( 1

 . فرهنگی و  علمی المللیبين نامه  موافقت به راجع  دولت  لايحه( 2

 .  بيگانه اتباع اقامت  و   ورود قانون  14 ماده  بر تبصره يک  الحاق به راجع  دولت  لايحه( 3

  دلايلی  به لوايح گونه  اين( 00125/07839/45 کمام،. )چين  و  ايران هایدولت  بين فرهنگی  نامهموافقت  به راجع  دولت  لايحه( 4

  اولويت عدم  موارد برخی در و  ملی  شورای  مجلس در  شده ارائه  هایطرح  و  لوايح بررسی  تراکم تصويب، طولانی اداری  روند نظير

  بررسی مورد ديگر زمانی در و ماندمی بلاتکليف هاسال   و هاماه جامعه،  نياز و هاطرح   و  لوايح ساير به  نسبت  بودن غيرضروری  و

 . شدمی  سپرده فراموشی به  يا گرفت، می  قرار مجدد

 پنج و  ماده  هجده و  مقدمه  يک  شامل واحده  ماده  يک که  ،فرهنگی و  علمی المللیبين نامهموافقت  به ايران دولت الحاق  لايحة ازجمله     

  امضاء  به  متحد  ملل سازمان در ايران دائمی نماينده طرف  از  .م1951./ش20/11/1329 تاريخ در  که  ، داشت پروتکل يک  و  ضميمه

  به .م1952./ش09/10/1331 تاريخ در  و  تصويب دولت هيئت در  ابتدا مذکور لايحه( 00005/06478/47 کمام، . )بود رسيده

  در  آن  تصويب اما،( 06478/47/ 00023 کمام،. )شد  ارسال( 1335 فروردين 26-1332 اسفند 27)ملی شورای هجدهم مجلس 

   . شد بايگانی آن پروندة و کشيد طول  هاسال   لايحه اين ماندگاری ،افتاد تعويق  به  ملی شورای  مجلس 

  کمام،. )نمود  ملی شورای  مجلس  از را تصويب  چرخة   به آن  مجدد ورود تقاضای 03/1343/ 26 تاريخ به  اینامه  طی  دولت     

 تاريخ، ينهم در و  گرفت قرار بررسی  مورد  لايحه  اين .م1964./ش1343 سال  و  يکم و  بيست  مجلس در( 06478/47/ 00023

  فرهنگ، کميسيون( 00025/06478/47 کمام،. )رسيد کميسيون آن تصويب  به  ، امورخارجه کميسيون در  بررسی مرحله دو  از  پس

ً  مورد  اين  در را  امورخارجه  کميسيون گزارش و  بررسی را لايحه  فرهنگ،  وزارت  معاون سام  حضور با نيز   کمام،. )کرد تأييد عينا

 .  دادند ارائه  ملی  شورای  مجلس به را  خود   گزارش مذکور  هایکميسيون( 00098/06478/47

  مجلس  به و  تصويب  ،مشورت و بررسی  از  پس  ملی  شورای مجلس  يکم و  بيست دوره  از ،116  جلسة در  . ش1343 ماهآبان در     

  يک و  مطرح  سنا مجلس   در 1343 ماهدی  23 در لايحه  اين (116جلسه  ،21دوره  مذاکرات، رياضی،  عبدالله ). گرديد ارسال سنا

  و  رسيد سنا مجلس  تصويب  به واحده  ماده  در اصلاحی  مختصر با مزبور  لايحه   سپس  و  فوريت ابتدا  و شد  پيشنهاد آن برای  فوريت 

 ( 00004/06478/47 کمام،. )گرديد  ارسال ملی  شورای مجلس به نهايی تصويب برای

  مديرعامل  اصفياء صفی درخواست  به  ازجمله  گرفت؛می  قرار اشتباه به شده  تصويب  لوايح برخی معوقه،  لوايح ميان در گاهی    

  کرج  سد  سازمان  اساسنامه تصويب درخواست مجلسين به  دولت تقديمی لوايح مجموعة در . ش1342 ماهآبان در  برنامه، سازمان

  مصوب  ؛توسعه و ترميم  المللبين بانک  از وام  دلار ميليون  دو  و  چهل   اخذ تقاضای قانون، تصويب از  پس چون  اما. داشت وجود 

  مجدد تصويب به احتياجی ،بود رسيده  وزيران هيئت  تصويب به ، مزبور قانون  4 تبصره  طبق بر سازمان آن  اساسنامه 02/03/1339

 (00137/07839/45  کمام،. )نمود را  لايحه آن  استرداد تقاضای  دليل اين به  و  نبود مجلسين

 
2.plan.   



  کميسيون در .م1964./ش1343 مهرماه در  ابتدا که  بود، نوزدهم  مجلس  معوقه لوايح از يکی  موضوع بيگانه اتباع اقامت و  ورود      

  گرديد تصويب و  مطرح  لايحه  اين ،امورخارجه وزارت  معاون ميرفندرسکی  و  کشور  وزارت  معاون حجازی  سراج   حضور  با کشور

  مذاکرات، خطيبی، حسين) . دش  هداد  گزارش مجلس  رييس نايب توسط  نتيجه ملی،  شورای يکم و  بيست مجلس  صحن در  سپس و

 ( 103جلسه ،21دوره 

  ، گرفتمی  قرار استفاده مورد قبل  به  نسبت  تریپيشرفته  وسايل  پيوسته  و  شدمی تغيير و  تحول  دچار دائم  مخابرات وسايل و  ابزار     

  عمومی  مجمع. م1959 اکتبر./ش 1338 مهر در . شود تجديدنظر سال  هرچند مخابرات  المللیبين قرارداد در  تا بود  لازم رواين از

  امضاء  به  سال  همين ماهدی  در جديدی  قرارداد   و  شد  تشکيل ژنو  در عضو  کشورهای  نمايندگان حضور با مخابرات  المللیبين اتحاديه

 ماهدی  11 تاريخ از جديد   مقررات ،قرارداد اين 52 ماده طبق. رسيد  ايران دولت نماينده ازجمله و  عضو  هایدولت  نمايندگان

  در  ملی شورای  بيستم مجلس به دولت  امامی، شريف   وزيری  نخست دورة   در رو،اين  از. شد گذاشته اجرا به  .م1961./ش1339

 : کرد را  زير واحده   ماده تصويب  استدعای ،قرارداد فرانسه   متن و  فارسی ترجمه  تقديم با ،1340 فروردين 31 تاريخ

  نيز ايران دولت  نماينده طرف   از و  منعقد ژنو  در .م1959./ ش1338 آذرماه  29 در  که  مخابرات المللیبين قرارداد   –واحده ماده

  چهار  و  تصميم نه و  سی و  اضافی  پروتکل چهار  و  نهايی پروتکل يک و ضميمه  شش  و  ماده دو  و  پنجاه بر مشتمل  و  شده امضاء

 .  است  توصيه

 اين (00135/07839/45 کمام،. )نمايد اجرا  و  تصويب  را  قرارداد  به منضم هاینامهآيين است مجاز دولت است؛  آمده آن  ةتبصر در

 .  شد بررسی و  يافت انتقال يکم و  بيست مجلس  به که بود،  بيستم مجلس  معوقة لوايح از لايحه

  به  لايحه   آن دورة چون"  ؛نوشت وزير نخست  به تلفن و  تلگراف  و پست  وزير سميعی.  ش16/08/1342 تاريخ در اینامه  طی  در     

  يک  با را  مذکور لايحة تصويب دستور است دن خواهشم ،خواهدشد تشکيل  آن مواد  نظر تجديد برای مربوطه  مجامع و رسيده پايان

 (00133/07839/45 کمام،)" .بدهند ملی  شورای مجلس به  فوريت 

 

 بیرونی  عوامل

 هایمخالف  ازجمله  مجلس  از بيرون  فشارهای   علت به ملی، شورای  مجلس در  شده ارائه  هایطرح   و  لوايح معطلی متعددی موارد  در

  از يکی ،آورد پديد هازمين مالکيت نوع  در را تغييراتی که رعيتی،  ارباب رژيم الغای  همان يا ارضی اصلاحات  لايحه . بود مردمی،

  سياستی نتيجة  بلکه نبود، کشاورزان  انقلابی فعاليت  حاصل کشاورزی، هایزمين مالکيت  الگوهای تغيير به تصميم. بود  موارد اين

  با بودند بزرگ  مالکان از  خود  آنها اکثريت که نمايندگان البته(. 75: 1398 هوگلاند،. )بود شهرنشين  سياسی نخبگان سوی  از آگاهانه

  از یکي  حهي لا ني ا (99 : 1401 ،موسوی. )رسيد تصويب  به  آن لايحه  اولين نوزدهم مجلس در نهايت در  اما ،کردند مخالفت  آن

  دربار  ني نخست . دي گرد اصلاحات  و ريي تغ دستخوش  بار ني چند و  مودي پ  را  شدن  يیاجرا تا یطولان  مراحل  که بود، مهم  مصوبات

  سنا مجلس  در .م1960./ش1339 ارديبهشت در  بعد چندماه سپس  و   رسيد ملی  شورای مجلس تصويب  به . م1960./ش1338 ماهاسفند

.  يافت  قانونی  ت صور ترتيب بدين و  گرديد امضاء شاه جانب  از ارضی  اصلاحات  قانون سال  همين خردادماه   در. شد تصويب نيز

  مجلس  تقديم را ارضی  اصلاحات لايحه   اولين که وقت وزير  نخست اقبال( 1/258: 1378 ساواک، اسناد  روايت به  خرداد 15 قيام)

  اجراى  ،اجتماعى عدالت  تعميم ديگرى و  توليد ازدياد يكى دارد  وجود اساسى  مقصود دو: "داد توضيح گونهاين نمود،  ملی شورای 

  بهتر و  بيشتر كشور خاك  و  آب از و  يافته  تعميم زراعى هاىزمين  مالكيت شد  خواهد موجب  ارضى اصلاحات  به  مربوط  هاىبرنامه

  و رسيد  تصويب  به  امينی دولت هيئت در اصلاحاتی با لايحه ينا ( 355جلسه ،19دوره مذاکرات، اقبال، منوچهر )  ". شود بردارىبهره

  شاه  ( 13: 1394 حيدرپور، و  ايزدی . )شد  انتخاب  ارضی  اصلاحات لايحه  مجری و  کشاورزی  وزير عنوانبه  ارسنجانی حسن

  قانون (241: 1383 آباديان،. )بود  هداد قرار   خود کار  سرلوحة سفيد انقلاب  اصول از مهم اصلی صورت  به  را  ارضی اصلاحات 

  صرف )  کشور  روستاهای کل  %30 يا روستا  14.000 بر نهايت در بود،  شده  توصيف اصلاحات  اول مرحلة  که ارضی اصلاحات 

   (284: 1401 کاتوزيان،. )گذاشت تأثير روستايی، خانوار 520.000 يا ، (کوچک هایآبادی  از  نظر

 ،اما (252: 1381 ،ین ي ام)  .بود  کشاورزان ني ب  ني زم مي تقس  و  ی ارض اصلاحات  ،ین ي ام دولت یاجتماع رفرم برنامه ني مهمتر    

 ان،ي آباد. )شدندی م کشت  فاقد   یکشاورز  یهاني زم عملاً  ني بنابرا ببرند، کشت  ري ز را هاني زم تا نداشتند یپول يیتنها به انيي روستا

 .  نشد  حاصل  بود، داده  را آن  وعدة  اقبال که یمقصود  و  شدی م انجام  یزي ربرنامه  بدون یارض اصلاحات  ن،ي بنابرا (6: 1397

ً  ،بود شده  آغاز  .م1962./ش1341 سال   در که  ارضی اصلاحات برنامه اجرای      .  يافت پايان .م1971./ش1350 سال در  رسما

  اصلاحات پايان تا که هايیالحاقيه  و هانامهتصويب  ،.ش1340 دی  20 در  ارضی اصلاحات قانون  موجب به (255: 1381 امينی،)

  ارضی اصلاحات قانونی لايحه   تصويب با اول مرحله : سرگذاشت پشت  را  مرحله  سه شد،  اضافه  آن به .م1972./ش 1351 سال در



  و  شروع   .م1963./ش1341  بهمن 18 نامهتصويب  با دوم  مرحله . انجاميد طول  به  سال يک  مدت  به  و  شروع 1340 ماهدی  مصوب 

  سال تا و  شروع  .م1969./ش1347 سال   از سوم   مرحله سرانجام و  درآمد  اجرا  مرحله  به .م1965./ ش 1343 اسفند 3 نامهتصويب  با

 (182-181/ 1: 1379 ازغندی،. ) يافت پايان رسمی  طور به 1351

  لايحه  تصويب از پس بعد ماه دو . شد تحميل  کشور  بر  خارجی دول  توسط که  بود،  لوايحی از ديگر  يکی کاپيتولاسيون، لايحة    

  با ديد،می  مناسب آمريکا نظامی مستشاران به مصونيت  اعطای  درخواست طرح   برای  را  موقعيت  که کندی دولت  ارضی، اصلاحات 

  کلمه  از کاپيتولاسيون اصطلاح  ( 45: 1373 اسداللهی،. ) نمود  اقدام کار اين  به ايران دولت  برای ديپلماتيک يادداشتی ارسال 

.  است آمده  عهدنامه خود  يا و  قرارداد   و عهدنامه انعقاد معنی  به  و  شده  مشتق  Capitulazione ايتاليايی  کلمه  يا  Capitulareلاتين

  اين از دفاع  تا کرد، تقديم سنا  مجلس به  را  کاپيتولاسيون لايحه  خود  وزيری   نخست پايانی روزهای در علم ( 23: 1373 اسداللهی،)

  شده   تشکيل 1343 مردادماه سوم  در  که  ایجلسه   در سنا  مجلس علنی جلسه  در  کاپيتولاسيون لايحه  بعد ماه5. نباشد او  عهدة بر  لايحه

  به  نهايی تصويب برای و رسيد  سناتورها  تصويب به مخالفتی  گونههيچ بدون  سنا در . گرديد مطرح ،داشت ادامه  شب نيمه تا و  بود

      (739-738: 1377 مرواريد،. )يافت انتقال ملی شورای  مجلس 

  هراس  لايحه   اين طرح از چنان  آن امامی شريف   ولی  ،شود تصويب صدا  و  سر  بی تا بود شده  ارسال سنا مجلس  به ابتدا لايحه اين    

  کارروی   منصور کابينه و  رفت  کنار  علم دولت  اينکه تا. نمود  خودداری  سنا مجلس  در آن طرح  از آينده تابستان تا که  داشت  وحشت و

ً  منصور حسنعلی آمد،   ديگر، طرف  از. آوردمی  فشار کاپيتولاسيون لايحة  رساندن تصويب به  دربارة سنا مجلس  به شاه  اشاره به  دائما

  او به لايحه  آن دربارة  فراخوانده  خود کاخ  به  را  امامی شريف شاه کهجايی  تا بود،  روزافزون و شديد هم واشينگتن  فشار شودمی  گفته

  سناتور  شصت  از نفر23 حضور  با 1343 سال  مردادماه  در  سنا  مجلس سرانجام . بگذراند تصويب از زودتر  هرچه  تا کرد تکليف

  زمان عمومی،  اذهان از نگرانی دليلبه  کاپيتولاسيون لايحة  تصويب  و  طرح (1589: 1370 نجمی،. )رساند تصويب به  را  لايحه

 . کشيد طول  زيادی

  و  آشپزها حتی  و آمريکاييان  قانون اين وسيلة  به .دکرمی  افتخار آن به  حکومت   که بود اقدامی تنها  کاپيتولاسيون منصور زمان در     

 تربتی،. )داشتند را  نرااي  دينی و  سياسی  ،قضايی مقام ترينعالی اعتراض  حق  بدون کاری هر انجام اختيار هاآمريکايی هایراننده

1383 :177)   

 

   فترت   دوران معوقه  لوایح 

  دولت  مدت اين در. شود می گفته  فترت دوران  نداشت،  فعاليتی مجلس  که  ملی،  شورای  يکم و  بيست و  بيستم مجلس دو  ميانی دورة به

  برای هاآن  تصويب و  بررسی به موظف  مجلس اين ،ملی شورای   يکم و  بيست مجلس  برقراری  زمان در  که کرد، تصويب  را  لوايحی

 .  بود هاآن  به  بخشيدن قانونی وجهة 

که به موجب ماده   یفي تکل یاجرا شد،  ارسال. ش1342 ماهدی  در ملی  شورای  مجلس به  کشور  وزير جانب از  که اینامه  اساس  بر    

  افتتاح خي )تار1342 مهرماه چهاردهم  تا 1340 ماه بهشتي ارد نوزدهم خي تار از صادرشده یهانامهب ي واحده قانون مربوط به تصو

  را  خود دولت  دليل همين  به (00004/07796/45. )کمام، شد  گذاشته  دولت  عهده به ش.، 1342 آذرماه ستمي ب  مصوب ( ني مجلس

  فترت دوران لوايح اجرای  به  دادن  رسميت و نهايی تصويب  برای  ملی  شورای  مجلس به  فترت دوران  مصوبات  ارسال به  مکلف

   . دانست

  لايحة علم  اسدالله دولت امينی، استعفای  از  پس بود، پژوهش  مورد دورة  جنجالی  لوايح از يکی ولايتی، و  ايالتی هایانجمن لايحة    

  اطلاع  برای سپس رساند، دولت  هيئت تصويب به( 150: 1373 باقی،)  سنا، و  ملی  شورای مجالس  تعطيلی زمان  در را  مذکور

  ،مجلس یتعطيل به باتوجه  علم اقدام  مهمترين( 61: 1394 منصوری،  و  منش بصريت . )شد  منتشر هاروزنامه  در  آن  خبر رسانی

  طى  تبصره17 و ماده92  بر  مشتمل را  آن 1341 مهر14 در که ( 163: 1370 باقی،) ؛ بود دولت هيئت در  مذکور لايحة  تصويب

  يك قيد  به  نامه تصويب اين 48و41 ،5 مواد در اصلاحاتى با مجلسين افتتاح مقارن. بود نموده  تصويب 26306 شماره  نامه  تصويب

 (  18جلسه ،21دوره مذاکرات، پيراسته، مهدی ).  گرديد ملی شورای  مجلس  تقديم تصويب براى کشور  وزير  سخنرانی با فوريت 

  مهم هایسمت  از  بسياری  تصدی برای همچنين و  شوندگان انتخاب و کنندگان انتخاب  شرايط از  اسلام قيد نامه،تصويب  متن در     

ً  قضاوت  مانند مملکتی   بدين. بود  شده  قيد آسمانی  کتاب مجيد، قرآن  جای   به هم  مجلس در  سوگند مراسم  در . بود گرديده  حذف صراحتا

  داده رأی   حق نيز زنان به  لايحه، اين ديگر بندهای از  يکی در . بودند برده  بين از کشور رايج مذهب عنوانبه  را  اسلام  حاکميت ترتيب

  و  اديان ساير  پيروان که  مذکور  مورد  دو ( 260-259: 1381 امينی،). بود شده  ذکر  مردان و  زنان  حقوق  کامل تساوی  و بودند



  شرکت   اجازة زنان ،آن از  ديگری بند طبق  بر و  خورند ب  سوگند  خود  آسمانی کتاب به  و  کنند شرکت انتخابات در توانستندمی  مذاهب

 .  کنند اعلام را  خود  مخالفت  و  اعتراض  ،مردم و روحانيون  از برخی  تا شد،  سبب ( 163: 1370 باقی،) .داشتند انتخابات در

  البته که  آورد،  وجود  به روستاها  در هاانجمن آن  موازات به  هم را دهات هایانجمن  علم ولايتی،  و ايالتی هایانجمن  تشکيل از  پس     

  (1571: 1370 نجمی،. )داشتند خود کارهای  برای اعتباری و  بودجه  اختيار، کمتر

به   شدند؛ی م يیاجرا ؛یمل یشورا   مجلس در  ب ي تصو ر ي مس یط  بدون  حي لوا نبود، برقرار  ی مل یشورا مجلس  که فترت دوران در     

  م.1963ش./1341 ماهبهمن درگانه شش  حي و لوا دي در خصوص انقلاب سف ر ي نخست وز به ی انامه یدر ط محمدرضاشاه لي دل ني هم

  یقانون  حي که لوا شودی ممقرر  است، شده  واقع   راني دهندگان ملت ا ی رأ  اتفاق به  ب ي قر تي اکثر دي تأک مورد مزبور حي چون لوا": نوشت

 ري ز

 و ملحقات آن.  1341ماه  ی د نوزدهم  مصوب یارض اصلاحات قانون ی اصلاح حهي لا. 1

 .هاکردن جنگل  یمل یقانون   حهي لا .2

 . ی عنوان پشتوانه اصلاحات ارضبه  یدولت  کارخانجات سهام  فروش یقانون   حهي . لا3

 .یصنعت   و  ی دي تول یهاکارگاه  منافع در کارگران کردن  مي سه یقانون   حهي . لا4

 . دانش سپاه جاد ي ا حهي . لا5

 . انتخابات  قانون ی اصلاح حهي . لا6

،  ساکما)  ".به موقع اجرا گذاشته شود یعنوان قانون مملکت ما به  حي توش پس از  ،است افته ي  تي قطع و  استقرار  ی مل بي که با تصو

036913/230  )     

  در اما داد،می  اختصاص  خود  به ملی  شورای مجلس در  را  زيادی وقت  و  شدمی  انجام سالانه  آن لايحة  بررسی  و  بودجه  تعيين    

  هایارگان و هاسازمان   برای مالی بينیپيش  و  ريزیبرنامه  از  ایمجموعه  بودجه . گرديدمی  اجرا و  تصويب وزرا توسط  فترت دوران

 نمود؛ شنهادي پ  را  یکارراه  خود،  بودجه ی کسر جبران ی برا ،.م1964./ش 1342سال  در  کشور کل یژاندارمر  ازجمله بود،  مختلف

  4 تبصرة  استناد به يیدارا وزارت  موافقت و  کشور کل  یژاندارمر شنهادي پ  به بنا، 1342 ماه  بهشتي ارد جلسه  در  راني وز ئتي ه

  مبلغ که نمودند بي تصو  کشور  کل یژاندارمر  1342 سال  بودجه و 4و1 مواد اعتبار یکسر ني تأم منظور  به  کشور،  کل  بودجه 

 : لي ذ مواد  اعتبار به  و  کسر 9  مادة  اعتبار از ریال 2.600.000

   .ریال 1.000.000 مبلغ 4 مادة اعتباربه -1

   .ریال 1.000.000 مبلغ 2 مادة اعتباربه -2

  مجوز  ل ي تحص حهي لا یمل ی شورا   مجلس ش ي گشا از  پس شد، مکلف  يیدارا وزارت.  گردد  اضافه  مزبور  اداره  1341 سال بودجه 

  آن اساس  بر که شد،  افزوده یامه ي ضم  بعد روز 8 فوق   حةي لا به( 00006/07796/45 ،کمام. )دي نما مي تقد را  نامهب ي تصو ني ا یقانون 

بودجه   4کل کشور کسر و به اعتبار ماده  یژاندارمر م.1962ش./ 1341 بودجه  9 ماده اعتبار از ریال وني لي م سه  مبلغ شد،  مصوب 

  ل ي تحص را  نامهب ي تصو یقانون  مجوز  لي تحص حه ي لا ني مجلس  افتتاح از  پس د،ي گرد موظف هم يیدارا وزارت . شودآن اداره افزوده 

  فقره  سی به سخنانی طی  كشور  وزارت  معاون  فرهودی یمل  ی مجلس شورا يیاز بازگشا بعد (00023/01560/44 ،کمام. )دي نما

 ( 22جلسه ،21دوره  مذاکرات،  فرهودى، حسين).  بود  فوق مصوبه  آنها از يکی  و آورده  مجلس به  که کرد اشاره نامهتصويب 

 

   تصویب سرعت  افزایش  هایکار راه 

  و  تصويب و  بررسی برای آن از  قبل  و  بيستم مجلس از  معوقه  هایطرح   و  لوايح تا شد،  سبب فترت  دوران و بيستم مجلس  کوتاهی

  خصوص  اين در  رو،اين از.  شوند  منتقل يکم و  بيست مجلس  به ،يافتن قانونی  وجهة   و  تصويب برای فترت دوران مصوبات همچنين

 .  شود   داده عمل  سرعت  آنها  تصويب به تا  شد  ارائه مصوباتی

  معوق  سابق   دوره در که را لوايحی و هاطرح  از  اینسخه  رييسه  هيئت تقنينيه دوره هر اول  در داخلی، نامهآيين 37 مادة موجب  به     

  هر. کردمی  ارسال دولت  برای راآن  از ديگر  اینسخه  و  گذاشتمی نمايندگان اختيار در  و  تهيه آمار و  قوانين  کل اداره وسيله به مانده



  مندرج  ترتيب به  شد؛می تقاضا  دولت  درخواست به يا نمايندگان از نفر  پانزده وسيله به  آن تجديد  به نياز که  لوايح يا هاطرح  آن  از يک

  فقط   دولت تغيير مورد در  و دهند ادامه  را قبلی  جريان دنبالة بودند، مکلف هاکميسيون  و  ارجاع مربوطه  هایکميسيون  به نامهآيين در

ً  دولت  که گرديدمی  خارج   جريان از  لوايحی   هاکميسيون به  مستقيم ارجاع (00282/07839/45 کمام،. )کردمی  مسترد را آنها رسما

 لوايح از فهرستی  ایدوره   هر ابتدای در آن، برافزون . کردمی  کمک معوقه هایطرح   و لوايح تصويب سرعت به  اداری روند ادامه و

  که ؛گرفتمی  قرار  آنها اختيار در  و  چاپ مجلس  نمايندگان و  دولت به  رسانیاطلاع  برای  مذکور  واحده ماده  ذکر با معوقه  هایطرح   و

 . دارد  اشاره معوقه  هایطرح   و  لوايح تعداد کاهش  و  تصويب در تسريع به ملی شورای   مجلس علاقمندی به  نيز مسئله اين

  ماندگاری  و بلاتکليفی دچار که معوقه هایطرح   و  لوايح انبوه از حکايت  ای،مجموعه  صورت  به معوقه  هایطرح   و  لوايح ارسال     

  هایطرح   و  لوايح فقره  166 تعداد به  مجموعه يک  آمار  و قوانين کل  اداره  ملی، شورای  مجلس  بيستم دورة  در. دارد  د،بودن  هشد

.  بود دوره  آن از قبل  ادوار به مربوط لوايح از  تعدادی  و نوزدهم دورة  به  مربوط  که  کرد،  چاپ  را ملی  شورای مجلس در  معوقه 

 (00282/07839/45 کمام،)

.  ش1342 ماهآبان در . بود  ضروری هایطرح   و  لوايح تصويب  در  بخشی  سرعت   برای اقدامات   از يکی  گزينش و  بندی اولويت     

  تقاضا خانه  ارت وز اين از و  ارسال امورخارجه  وزارت  به مربوط  قانونگذاری   20 و  19 ادوار معوقه هایطرح   و لوايح صورت

  وزارت  ". برسد ملی  شورای مجلس  استحضار به  مجدداً  تا  دهند اطلاع  رسد،می  نظر به ضروری   آنها تعقيب که لوايحی"گرديد،

  وزارت  سازمان به راجع  لايحه جز به  را  همه تصويب  تقاضای  و  کرده  گزينش  را مواردی   فهرست،  ميان از نيز امورخارجه 

 ( 00124/07839/45 کمام،. )نمود مقننه قوه   از ،امورخارجه

. دادند  قرار   تصويب چرخة  به  ورود  برای معوقه  هایطرح   و لوايح انتخاب  ملاک  را  ضرورت و  اولويت هم باز ديگر،  موردی در     

مربوط به   یهاطرح  و شنهادهاي از پ  ی چون بعض"  نوشت؛  ای نامه در ملی  شورای  مجلس به وقت  وزير نخست . ش 1342 اسفندماه در

ضمن ارسال فهرست   نکي . ااست دهي نگرد اتخاذ  آنها به  نسبت یمي مانده و تصمی سابق باقمعوقه دولت   ی کارهاآن مجلس جزء 

باتوجه به سوابق امر آن   ندي و موضوع مربوطه خواهشمند است دستور فرما شنهادي هر پ  خي مزبور با ذکر شماره و تار یشنهادهاي پ 

دولت مطرح   ئتي در جلسه ه مي اخذ تصم یتا برا ندي فرما نيي تع باشند،یم ديي مورد تأمزبور را که  یهاو طرح  شنهادهاي قسمت از پ 

 . بود مؤثر مجلسوقت  ابطال و  اطاله  از  یر ي جلوگ  موارد در گونهني ا (1011/ 400/1/2/17/21، کمام) " گردد.

  به  تهران در  چين جمهوری  سفارت   ازجمله گرفت؛ می  صورت پيگيری ،هاطرح   و  لوايح از برخی نفعانذی  جانب از  گاهی    

  پيگيری از پس . کردند سؤال   چين و  ايران فرهنگی نامه  موافقت  تصويب عدم يا تصويب  وضعيت  از  و  مراجعه امورخارجه  وزارت 

  ملی  شورای مجلس مجدد  کار  دستور  در  نامه  موافقت اين به مربوط  لايحه دولت تغيير به باتوجه که شد  معلوم ملی،  شورای  مجلس از

  وزارت  طرف  از تقديمی لوايح تا نمود  تقاضا ملی  شورای  مجلس از  امورخارجه وزارت ،1342  آبان در بنابراين. بود قرارنگرفته 

  کمام،. )گيرد قرار   ملی شورای  مجلس  کار دستور  در  مجدداً  بود، نرسيده تصويب به قانونگذاری  20 و  19 ادوار طی  که  امورخارجه 

00124/07839/45) 

  مجلس  رييس. شد  گذاشته  اجرا به  .م1965./ش1344 سال  از  که  آمد  وجود  به تغييراتی يکم و بيست  مجلس داخلی  نامهآيين در     

  لوايح جديد نامهآيين طبق .  شد  خواستار  را جديد مواد  اجرای  آنها از ها،کميسيون  رؤسای به هايینامه طی  رياضی  عبدالله  ملی شورای 

  ارجاع مربوطه  هایکميسيون به بايد اصلی  کميسيون در  طرح  از بعد شدند،می  بررسی مختلف هایجنبه  از  بايد که هايیطرح   و

 ( 193-192: 1394 منصوری، و  منش بصريت . )شدندمی

  را  خودشان امور  با مرتبط یهاطرح   اي  حي لوا بي تصو یبا نامه نگار زي مسؤلان خارج از مجلس ن  ،بي تصو در ر ي تأخ دليلبه     

  یادر نامه  ی مل یشورا   مجلس س يي ر یاضي ر  به زي سرپرست دانشگاه تبر یش. صفار 1346ماه  بهشتي . در اردکردندیم یري گي پ 

  راني وز  هيئت 42 ورماهي دانشگاه مصوب شهر ی آموزش هيئتاستخدام تمام وقت  یقانون  حه ي که استحضار دارند لا یطور به "  ؛نوشت

  به  زي ن  آن از  یقسمت  و  مجلس م ي ها تقددانشگاه  یقات ي و تحق  یآموزش هيئتکه در آن به عمل آمده به صورت قانون استخدام  یبا اصلاحات 

  یهادانشگاه  یآموزش مشکلات از  یقسمت  رفع جهت  مزبور  قانون  بي تصو در  عي تسر منظور به  است خواهشمند.  است  دهي رس بي تصو

 ( 325/1/2/16/21/1011، کمام)  ".ندي جناب دارند بذل توجه فرماکه آن   ی ها با نفوذ معنوشهرستان

  معوقه  هایطرح   و  لوايح صورت   از جلد   30 تعداد تقاضای ملی،  شورای  مجلس  قوانين اداره  از دارايی وزارت . ش1342 آبان در     

 (00004/04839/46 کمام،. )شد  داده تحويل جلد  25 تعداد اين از  که نمود، را  وزارتخانه اين تابعه  ادارات نياز مورد

  مجلس صحن  در يا هاکميسيون  در  طرح   برای  مصوبات و  معوقه  هایطرح   و  لوايح از  متعددی هایفهرست   پژوهش مورد دورة از     

  و  گرديده مشخص و بندیدسته  ، ملی شورای  مجلس هایکميسون به ارسال اساس  بر هاطرح   و لوايح ذيل  جداول  در. بود  شده منتشر

 .  است آمده هاطرح  و  لوايح جداول  از بعد مجزايی جداول  در  نيز سنا  مجلس به  ملی شورای  مجلس  ارسالی مصوبات همچنين



   بيستم مجلس  به انتقالی معوقه   هایطرح  و  لوايح:1 شماره  جدول 

 شماره    مشترک هایکميسيون  يا کميسيون به  ارسالی تعداد لايحه  طرح 

 1   بازرگانی-کشور-دارايی قوانين 2 √  

 2   دارايی قوانين 3 √  

 3   دارايی قوانين  -دادگستری  قوانين 2 √  

 4   بودجه  3 √  

 5   اقتصاد  - دارايی قوانين  -بودجه  1 √  

 6   امورخارجه  1 √  

 7 انحصارات  و  گمرکات-دارايی قوانين-امورخارجه  1 √  

 8   فرهنگ -امورخارجه  2 √  

 9 دادگستری  قوانين- کشور 2 √  

 10   کشاورزی-دارايی قوانين-دادگستری  قوانين- کشور 2 √  

 11 گمرکات  و  انحصارات -دادگستری  قوانين- کشور 1 √  

 12 امورخارجه  - دارايی قوانين- کشور 1 √  

 13 دادگستری قوانين-استخدام  امور  - کشور 1 √  

 14 دادگستری  قوانين 4 √  

 15   استخدام امور-دارايی قوانين-کشور -دادگستری  قوانين 1 √  

 16 کشور -فرهنگ -دادگستری  قوانين 1 √  

 17   دارايی قوانين-امورخارجه -تلگراف  و  پست 1 √  

 18   کشاورزی  3 √  

 19   امورخارجه  -بودجه -کشاورزی  1 √  

 20 کشور -استخدام امور -دارايی قوانين-کشاورزی  1 √  

 21   دادگستری قوانين-دارايی قوانين-کشاورزی  2 √  

 22 دادگستری قوانين-امورخارجه  -بودجه -کشاورزی  1 √  

 23 دادگستری  قوانين  -راه 1 √  

 24 بودجه -کشور-راه 1 √  

 25 استخدام  امور -نظام 1 √  

 26 بودجه -استخدام  امور  - فرهنگ 1 √  



 27 بازرگانی  2 √  

 28 بودجه -امورخارجه -بازرگانی 1 √  

 29 دادگستری  قوانين-بازرگانی 1 √  

 30 کشور -استخدام امور 1 √  

 31 استخدام  امور 1 √  

 32 دارايی قوانين-استخدام امور 1 √  

 33 کشور - امورخارجه  -بودجه -استخدام امور 1 √  

 34 امورخارجه  -کار  و  اجتماعی امور 1 √  

 35 امورخارجه  –دادگستریقوانين -کار امور اجتماعی و  1 √  

 36 دارايی قوانين-انحصارات  و  گمرکات 1 √  

 37  هاوزارتخانه  سازمان به  رسيدگی خاص 2 √  

 38 نفت  خاص 1 √  

 39   مجلس  محاسبات 6 √  

 40   دادگستری  قوانين- کشور 2  √ 

 41   فرهنگ-دارايی قوانين 1  √ 

 42   دادگستری  قوانين 2  √ 

 43   فرهنگ 2  √ 

 44 گمرکات -معادن و منابع-کشور-دارايی قوانين-بازرگانی 1 √  

 45   بهداری -استخدام امور 2 √  

 46 دادگستری  قوانين-کشاورزی -دارايی قوانين 1 √  

 47 دادگستری -قوانين- کشور 1 √  

 48 دادگستری  قوانين-بهداری 1 √  

 49 دارايی قوانين- دادگستری قوانين - اقتصاد 1 √  

 50 کار  و  اجتماعی امور  - دادگستری قوانين- کشور-دارايی قوانين 1 √  

 51   دادگستری  قوانين 3 √  

 52 استخدام  امور -دادگستری  قوانين 1 √  

 53   دادگستری  قوانين-کشاورزی  2 √  

 54   راه 1 √  



    جمع 83 76 7

 .00292/07839/45-00283/07839/45 کمام، :منبع

  مجلس از  لايحه 22 تعداد آنها همة  مجموع از  که هستند، نوزدهم و  هجدهم  مجلس به  مربوط  فوق  جدول  یهاطرح  و  لوايح عمدة

  موضوعات  به  باتوجه  بيستم دورة به  انتقالی معوقة  هایطرح   و لوايح ميزان بيشترين. دارد  وجود هفدهم مجلس  از لايحه يک و هجدهم

  و  لوايح و  دارد اختصاص %19.28 کشور و %21.69 دارايی قوانين ، %27.71 دادگستری قوانين به  ارسالی، هایکميسيون و

  از  مذکور هایکميسيون با  مقايسه  در که است %19.27 بود،  حکومت هایسياست  از که جامعه  اجتماعی رفاه  با مرتبط  هایطرح 

 . است  برخوردار  ی کمتر درصد

  بيستم مجلس  به انتقالی معوقه  سنا، مجلس  به ملی  شورای  مجلس از  ارسالی  مصوب   هایطرح  و  لوايح:2 شماره  جدول 

 شماره  عنوان تعداد

 1 لايحه  22

 2 طرح  2

 3 جمع 24

 .00294/07839/45-00293/07839/45 کمام،: منبع

  تاريخ در که است، فترت   دوران نامهتصويب  106 فهرست  به  مربوط  معوقه  لوايح از  شده منتشر هایفهرست  از يکی

  ميزانی شده  ذکر تاريخ دو همين  شد؛ چاپ   مجلس آن  برای. ش02/11/1342 در  و  گرديد ملی  شورای مجلس  تقديم. ش20/09/1342

 :  است  قرار اين از  فهرست  اين .دهدمی نشان  را تصويب  سيکل  به  ورود برای  معطلی  از

   فترت دوران  نامهتصويب 106 فهرست: 3 شماره  جدول 

 

 

 کمام،: منبع

00147/07839/45-00155/07839/45. 

  مجلس دورة  چندين  در که  ارضی،  اصلاحات قانونی لايحه  بودن جريان در  و  نظامی  نيروی بخش برای  بودجه افزايش  به  باتوجه

   . شودمی مشاهده بخش  دو اين برای مصوبه  بيشترين بود،  مطرح ملی شورای 

   يکم و بيست  مجلس  به انتقالی معوقه   هایطرح  و  لوايح:4 شماره  جدول 

 شماره  مشترک  هایکميسيون  يا کميسيون به  ارسالی تعداد لايحه  طرح 

 تعداد فترت   دوران نامهتصويب  شماره 

 35 جنگ  وزارت  به  مربوط  هاینامهتصويب  1

 10 دادگستری  وزارت  به  مربوط  هاینامهتصويب  2

 1 دارايی  وزارت  به  مربوط  هاینامهتصويب  3

 7 اقتصاد  وزارت  به  مربوط  هاینامهتصويب  4

 21 کشاورزی  وزارت  به  مربوط  هاینامهتصويب  5

 11 فرهنگ  وزارت  به  مربوط  هاینامهتصويب  6

 16 کشور  وزارت  به  مربوط  هاینامهتصويب  7

 5 بهداری  وزارت  به  مربوط  هاینامهتصويب  8



 1 بازرگانی -کشور-دارايی قوانين 2 √  

 2 دارايی قوانين 3 √  

 3 دادگستری  قوانين-دارايی قوانين 1 √  

 4 بودجه  3 √  

 5 اقتصاد  - يیدارا ني قوان -بودجه  1 √  

 6   امورخارجه  1 √  

 7 انحصارات  وگمرکات  -يیدارا ني قوان -امورخارجه  1 √  

 8 فرهنگ -امورخارجه  2 √  

 9 ی کشاورز -يیدارا ني قوان -ی دادگستر ني قوان - کشور 2 √  

 10 گمرکات  و  انحصارات -ی دادگستر ني قوان - کشور 1 √  

 11 امورخارجه  - يیدارا ني قوان - کشور 1 √  

 12 ی دادگستر ني قوان -  استخدام  امور  - کشور 1 √  

 13 ی دادگستر ني قوان - کشور 3 √  

 14 ی دادگستر ني قوان - کشور 2  √ 

 15   ی دادگستر ني قوان  7 √  

 16 ی دادگستر ني قوان  2  √ 

 17 استخدام  امور  -يیدارا ني قوان -ی دادگستر ني قوان - کشور 1 √  

 18 کشور -فرهنگ -ی دادگستر ني قوان  1 √  

 19 يیدارا ني قوان -امورخارجه -تلگراف  و  پست 1 √  

 20 امورخارجه  -تلگراف  و  پست 1 √  

 21 ی کشاورز 3 √  

 22 امورخارجه    - بودجه -ی کشاورز 1 √  

 23 کشور -استخدام امور -يیدارا ني قوان -ی کشاورز 1 √  

 24   یدادگستر ني قوان -يیدارا ني قوان -ی کشاورز 3 √  

 25 دادگستری قوانين-امورخارجه  -بودجه -کشاورزی  1 √  

 26 دادگستری  قوانين-راه 1 √  

 27 بودجه  - کشور-راه 1 √  

 28 استخدام  امور -نظام 1 √  



 29 بودجه -استخدام  امور  - فرهنگ 2 √  

 30 بازرگانی  2 √  

 31 بودجه -امورخارجه -بازرگانی 1 √  

 32   دادگستری  قوانين-بازرگانی 1 √  

 33 کشور -استخدام امور 1 √  

 34 استخدام  امور 1 √  

 35 دارايی قوانين-استخدام امور 1 √  

 36 کشور - امورخارجه  -بودجه -استخدام امور 1 √  

 37 امورخارجه  -کار  و  اجتماعی امور 1 √  

 38 امورخارجه  -دادگستری قوانين-کار  و  اجتماعی امور 1 √  

 39   دارايی قوانين-انحصارات  و  گمرکات 1 √  

 40 هاوزارتخانه  سازمان به  رسيدگی خاص 2 √  

 41 نفت  خاص 1 √  

 42 مجلس  محاسبات 7 √  

 43 فرهنگ-دارايی قوانين 1  √ 

 44 فرهنگ  2  √ 

 45 کشاورزی -کشور-فرهنگ 1  √ 

 46 بودجه -فرهنگ 1  √ 

 47 گمرکات -معادن و صنايع- کشور-دارايی قوانين-بازرگانی 1 √  

 48 دادگستری  قوانين-کشاورزی -دارايی قوانين 1 √  

 49 کار  و اجتماعی امور-دادگستری قوانين- کشور-دارايی قوانين 1 √  

 50 استخدام  امور -دادگستری  قوانين 1 √  

 51 دادگستری  قوانين-کشاورزی  2 √  

 52 دارايی  قوانين-دادگستری  قوانين 1 √  

 53 بهداری -استخدام امور 2 √  

 54 دادگستری  قوانين-بهداری 1 √  

 55 دارايی قوانين- دادگستری قوانين - اقتصاد 1 √  

 56 راه 1 √  



  جمع 89 80 9

 .  00318/007839/45-00311/007839/45 کمام،: منبع

  . بودند ملی  شورای  نوزدهم و  هجدهم  مجالس به  مربوط  باقی بيستم، مجلس از  مورد  دو  جز  به،4شمارة جدول  یهاح طر و  لوايح عمدة

  تلاش و  سوم توسعه برنامه  به باتوجه . باشدمی  فترت زمان  به مربوط  بيستم مجلس  هایطرح   از يکی چاپ تاريخ که  است  ذکر به  لازم

  خود   به را  %17.98 حدود  در  مجموعه اين معوقة  هایطرح   و  لوايح موضوعات  از  بخشی اساس بر اجتماعی، رفاه  تأمين برای

  مسئله  اين. است  برخوردار  کمتری ميزان از %21.35 دارايی قانون  و %24.72 دادگستری  قانون با مقايسه  در  که داده اختصاص

  با ديگر سويی از . باشد  آن با مرتبط هایطرح   و لوايح اغلب پيگيری و  اجتماعی رفاه  به  حکومت   توجه دهندةنشان  سو  يک  از تواندمی

 هاکميسيون اين به  ارسالی  هایطرح  و  لوايح تعداد مقايسه و  بهداری و استخدام  امور  ، کار و اجتماعی امور  کميسيون گزينه  سه انتخاب

  بيستم مجلس با مقايسه  در يکم  و  بيست مجلس  به ارسالی هایطرح  و  لوايح تعداد که شودمی  روشن  ، مشترک و  اختصاصی صورت  به

  شورای  يکم و  بيست مجلس به  ضرورت اساس  بر انتقال و  گزينش يا فترت دوران  در  تصويب  دليلبه تواندمی  که  ؛بود يافته  کاهش نيز

 .   باشد ملی

   يکم و  بيست مجلس  به انتقالی معوقه  سنا، مجلس  به ملی  شورای  مجلس از  ارسالی  مصوب   هایطرح  و  لوايح:5 شماره  جدول 

 شماره  عنوان تعداد

 1 لايحه  21

 2 طرح  3

 3 جمع 24

 .  00320/007839/45-00319/007839/45 کمام،: منبع

 

 نتیجه

. مجلس  دي گرد ل ي پس از دو سال و چند ماه فترت تشک کمي و  ست ي منحل شد و مجلس ب  ی اسي س لي پس از دو ماه به دلا ستمي ب  مجلس 

 یهاو طرح  حي ها را با لواو طرح  حي که داشت آن لوا یقبل بود با عمر کوتاه  یهامعوقه از دوره  یهاو طرح  حي که شاهد لوا ستمي ب 

و    بي دولت به تصو ئتي دو مجلس مذکور، ه اني در دورة فترت م ني بر اانتقال داد. افزون یبه مجلس بعد یبررس یدورة خود، برا 

با   کمي و  ست ي مجلس ب  بي ترت  ني در مجلس داشت. به ا بي به تصو ازي آن ن  افتني  یصورت قانون  یپرداخته بود که برا  ی حي لوا ی اجرا

ارائه شده در مجلس   یهاو طرح   حي لوا ماندگاري . شدندیم في تکل نيي و تع یبررس دي با یمواجه شد، که همگ ی حي از لوا یانبوه

شد، عامل عمدة  هاي مرتبط مطرح مي در پروسة اداري، تقاضاي تغييرات و اصلاحاتي که از جانب مجلس سنا و سازمان  یمل ی شورا

  در .شدی م آنها بي تصو  افتادن ق ي تعو به سبب  و دادی م اختصاص خود   به را  مجلس  وقت  از جلسه  ني چندمجلس بود، که  یدرون 

سرعت   ني برخوردار بود، بنابرا گري د ینسبت به برخ  ی و ضرورت کمتر  تي از اولو مجلس در  شده ارائه  یهاطرح   و  حي لوا ی موارد

 . گذراندی مرا  ب ي مجدد باز و مراحل تصو هاها، پرونده آن به ضرورت بعد از سال  بنا ی و در موارد  افتي ی آن کاهش م بي تصو

هاي قدرت خارج از مجلس شوراي ملي نظير شاه و دربار که صاحب نفوذ بودند و در  بر کانوندر دورة مورد پژوهش علاوه     

و   یکردند. ناترازهاي ارائه شده در مجلس مداخله، مانع تراشي و کارشکني مي امور مختلف حکومتي ازجمله تصويب لوايح و طرح 

  يیها و فشارهامخالفت  ني ا ؛شدی م یاو گسترده  ر ي جامعه و مردم، سبب اعتراضات فراگ ازي ها با ن و طرح  حي از لوا یبرخ یناهماهنگ

مانند  یزي بحث برانگ حي . لوادي گردیم حي از لوا یبرخ ب ي در تصو ر ي سبب تأخ داد،ی از مجلس رخ م روني که از جانب مخالفان در ب 

 .  دي کشآنها به درازا   بي سال تصو ني دست بودند؛ که چند ن ي از ا وني تولاسي و کاپ  یت ي و ولا یالت ي ا یهاانجمن  ،یاصلاحات ارض
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 (. 116، 103 ، 22 ،18)جلسات شمارة  ، یمل یشورا  کمي  و  ستي ب  مجلس مذاکرات  مشروح 

 

 

   هاکتاب (ب

 .  سياسی هایپژوهش  و  مطالعات مؤسسه : تهران ،پهلوی حکومت  واپسين  دهه دو(. 1383) حسين آباديان،

  اداره: جابی ،1328 خردادماه  بعدی، اصلاحات  رعايت با ،1328 ارديبهشت  مصوب (. 1328)  ملی  شورای  مجلس داخلی نامهآيين

 . اطلاعات  و  مطبوعات

  علوم  کتب تدوين و  مطالعه  سازمان: تهران ،1357-1320  ايران اجتماعی و  سياسی  تحولات تاريخ(. 1379) عليرضا ازغندی،

 . 2و1ج ها،دانشگاه انسانی

 . اسلامی  تبليغات سازمان نشر  و  چاپ مرکز : تهران ،آن پيامدهای و کاپيتولاسيون  احيای(. 1373) مسعود  اسداللهی،

 . ماهی: تهران ،امينی علی  سياسی زندگی بحران، بال بر  .(1386) ايرج امينی،

 .  معاصر صدای: تهران ،پهلوی دوران در  ايران اجتماعی و  سياسی  تحولات (. 1381) عليرضا امينی،

 .  تفکّر: قم  ،(سیبیبی راديو  از  انقلاب  داستان برنامه مجموعه ) ايران اسلامی انقلاب شفاهی تاريخ تحرير(. 1373) عمادالدين باقی،

 .  تفکّر: قم  ،ايران انقلاب  بررسی(. 1370) عمادالدين باقی،

 . اسلامی شورای  مجلس خانة ب کتا: تهران ،ملّی شورای  يکم و  بيست مجلس(. 1394) منصوری  توران و  حميد منش،  بصريت

 .  عطائی : تهران ،درگذشت  قبل  دقيقه  سه وزير  نخست (. 1383)  محمود سنجابی، تربتی

  شرکت :  تهران ،(اسلامی انقلاب  و ملی  شورای مجلس چهارم  و  بيست دورة )مشروطه مجلس  آخرين(. 1390) اکبر خوشزاد، 

 .  مهر  سوره انتشارات

 .  3ج  سخن،:  تهران ،اسلامی انقلاب تا مشروطيت  انقلاب از  ايران سياسی نخبگان(. 1372)  زهرا شجيعی،

 .نابی: جابی ، مشروطيت عصر  هایدولت (. تابی )  جمشيد بروجنی، ضرغام

 . علم : تهران ، (انصاری عبدالرضا خاطرات )هاپهلوی  روزگار  از هاناگفته(. 1391)  محمود طلوعی،

 .  1ج علم، نشر همکاری  با گفتار نشر : تهران ،ايران معاصر نظامی  و  سياسی  رجال  شرح (. 1380)  باقر عاقلی،

 . 1ج اسلامی،  ارشاد و  فرهنگ وزارت  انتشارات  و  چاپ  سازمان: تهران(. 1378)  ساواک اسناد روايت به  خرداد 15 قيام

 .  21چ مرکز،: تهران شهيدی،  حسين ترجمه  ،معاصر دورة  تا باستان دوران ايرانيان(. 1401) همايون کاتوزيان،

 .  سخن: تهران ، امامی شريف جعفر  خاطرات(. 1380) حبيب  لاجوردی،

  ،(اسلامی انقلاب از  بعد و  قبل  در  گذاریقانون  مجالس  به نگاهی)ايران در پارلمانتاريسم بر ای  مقدمه (. 1401) سيدرضا  موسوی، 

 . تهران دانشگاهی جهاد  سازمان: تهران



 .  3ج اوحدی، : تهران ،(مشروطيت  دوران  در  گذاریقانون  مجالس   ادوار  به  نگاهی)جمهوری  تا مشروطه از(. 1377) يونس  مرواريد،

 .  2ج نويسنده،: اراک ،(1358 آذر  تا 1299 کودتای  از  ايران هایدولت )بازرگان تا سيدضياء از (. 1370) ناصر نجمی،

 .  کوير: تهران ،(1397-1285)  سال  از ( اسلامی شورای   /سنا  /ملی  شورای) ايران مجلس رؤسای (.  1397)  منوچهر نظری،

-1909./ ش .ه1354-1288)اصفهان  در ملی  شورای  مجلس انتخابات اسناد  گزيده(. 1402)  محمد  افقری، ؛مرتضی نورائی،

 . اصفهان  واحد  دانشگاهی جهاد: اصفهان ،.(م1975

 .ما  کتاب شيرازه:  تهران مهاجر، فيروزه  ترجمه ،ايران در انقلاب و زمين(. 1398)  جيمز اريک هوگلاند،
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Analysis of Pending Bills and Plans and Their Approval Process in the Twenty One Parliament of the 

National Council 

(1963-1967) 

Abstract 

Bills and Plans That Were Proposed in the Parliament Have in Many Cases been Subject to a Cycle of 

Delay and Persistence, Sometimes Remaining Unresolved for Months or Even Years, and Perhaps Being 

Forgotten and Archived.The Twenty One Parliament Was Faced With a Multitude of Pending Bills and 

Proposals from Previous Parliaments, Which Inevitably Had to be Reviewed and Resolved During This 

Term of Parliament.The Purpose of This Research Is to Analyze and Examine Pending Bills and Plans in 

The Twenty One Parliament of the National Assembly, Which Will be Conducted Using a Descriptive-

Analytical Method.The Research Findings Show That, Based on the Documents Available in the National 

Assembly, There Are Bills and Plans That Were Transferred to This Assembly and Placed on the Agenda 

From Periods Prior to The Twenty One National Assembly.The Submissions, Which Are Mostly Bills, Had 

Several Reasons for the Delay in the Approval Process. The Twenty Parliament Was Only Two Months 

Old, and the Twenty One Parliament Was Formed After Two and a Half Years.Bills and Plans Pending 

From the Twenty and Previous Parliaments, As Well As Resolutions Passed During the Intervening Period 

Between the Twenty and Twenty One Parliaments, Were Transferred to the Twenty One 

Parliament.During the Period Under Study, Pending Bills and Plans Were Reintroduced into the 

Parliamentary Approval Cycle and Reviewed by Officials, As Necessary and Needed.On the Other Hand, 

Some Bills, Including Land Reform, Capitulation, and State and Provincial Associations, Were Imposed on 

the National Assembly Under the Influence of External Pressure.The long Process of Intra-Parliamentary 

Approval and the Vicious Cycle of Pressures from Outside the National Assembly Were Two Important 

Factors in Delaying the Approval of Bills and Plans and Their Transfer to the Twenty Parliament and 

Beyond.Undoubtedly, Such a Legacy Was Prevalent in Various Assemblies Before and After That. 
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