
 مفهوم قانون در مجلس دوم مشروطه 
 

 چکیده 
های یکی از راهها  آن خواهان از اهمیت بالایی برخوردار بود.  مفهوم قانون در نزد روشنفکران و مشروطه 

می قانون  را  ایران  جامعه  اصلاح  در  نمایندگان    .دانستنداصلی  مجلس  جلسات  در  مشروطه  دوم  مجلس 
این پژوهش بررسی  . هدف  اندو نکات مهمی در مورد آن بیان کرده  اندکردهخصوص مفهوم قانون صحبت  

های قانون، نحوه اجرای قانون و موارد تخطی از قانون از منظر نمایندگان آن دوره است. این پژوهش  ویژگی
تحلیلی انجام شده است. در این مقاله  -گیری از مشروح مذاکرات مجلس و با استفاده از روش توصیفیبا بهره
توان به دو  ها را می اند. این ویژگی های قانون که مورد توجه نمایندگان مجلس دوم بود شناسایی شده ویژگی

دسته شکلی و ماهوی تقسیم کرد. همچنین به یکی از مشکلات مهم قانون در ایران یعنی اجرای آن اشاره  
دادند. نتایج این پژوهش نشان  د میراهکاری پیشنها چه  مشکل  رفع آن  شده است و اینکه نمایندگان برای  

ها و نحوه اجرای قانون  دهد نمایندگان مجلس آشنایی خوبی با مفهوم قانون داشتند و در مورد ویژگی می
اما عدم اجرای قانون سبب   ها بوده است.بسیار تامل کرده بودند و عدم اجرای قانون دغدغه مهمی برای آن 

 های لازم برای اجرای قانون بود. ها شده بود که علت آن نبود زیرساختنگرانی آن 

 ، ویژگی شکلی، ویژگی ماهویقانون، مشروطه، مجلس دوم ها:کلیدواژه

 

 . مقدمه 1
حل مشکلات  یبرا یبه عنوان راه حلقانون مفهوم مهم و کلیدی در دوره مشروطیت ایران بود که  

از جنگ ها   رانیا این    .قرار گرفت  رانیاو مصلحین  و روس مورد توجه روشنفکران    رانیا  یبعد 
در  مفهوم در قلب مشروطیت ایران جای گرفت و بخش زیادی از مباحث را به خود اختصاص داد.  

وجود   نظراتفاقخصوص اینکه اولین بار واژه قانون چه زمانی و توسط چه کسی در ایران مطرح شد 
ناظم الاسلام معتقد است میرزا ملکم خان اولین کسی بود که مفهوم قانون را در ایران توضیح    ندارد،

( و برخی دیگر معتقدند این مفهوم برای اولین 198:  1369الگار،  و    149/1:  1371)ناظم الاسلام،    داد
در سفر   شاهنیناصرالد( آدمیت معتقد است  77:  1386بهنام،  ).  است  کاررفتهبهبار در روزنامه اختر  

سوم به اروپا متوجه شد که پیشرفت اروپا نتیجه وجود قانون است و گفت عزم خود را جزم کرده که 
  (12: 1387آدمیت، ). در ایران نیز قانون ایجاد نماید

ها و شده است و کتاب  مفهوم قانونتوجه زیادی از سوی مورخان حقوق به  ایران، در غرب    برخلاف



ها مقالات پرشماری در خصوص تاریخ قانون در غرب به رشته تحریر درآمده است که برخی از آن
( و برخی به 1393و تیرنی:    1393، وستبروک:  1403، لتوین:  1397گروسی:  )  شده  ترجمهبه فارسی  

نشده ترجمه   Maitland and Pollock 2010, Tomlins and)اندفارسی 

Grossberg 2008.)  ی هایژگیوترین مباحث پیرامون مفهوم قانون بحث درباره  یکی از مهم
و لان فولر و دیگران    1جوزف رز  ازجملهحقوقدانان و متفکران معاصر هم    بحث  مورده  قانون است ک

است:  است.    قرارگرفته ذکر کرده  قانون  برای  باشند.    -1فولر، هشت ویژگی  عام  باید   - 2قوانین 
قوانین باید    -4وضع قانون و اجرای آن نباید عطف بماسبق شود.    -3قوانین باید رسماً منتشر شوند.  

  - 7باشند.    اجراقابلقوانین باید به سهولت    -6قوانین باید خالی از تناقض باشند.    -5باشند.    فهمقابل
قوانینِ روی کاغذ باید با قوانینی که عملاً اجرا    -8قوانین باید ثبات نسبی در زمان داشته باشند.  

و بحث نویسندگان ایرانی    موردتوجهی قانون  ها یژگیو(.  Fuller,1969)، هماهنگ باشندشوندیم
ی هایژگیوکه    اندرفته گاست. برخی دو ویژگی ذاتی و عرضی برای قانون در نظر    قرارگرفتههم  

معطوف    -7مفید قطعیت    -6واضح    - 5علنی    - 4امری    -3عام    -2  آورالزام   -1از:    اندعبارتذاتی  
پاسخگوی نیازهای   -1از:    اندعبارتی عرضی قانون  ها یژگیومصوب مرجع صالح؛ و    -8به آینده  

معطوف    -5منطبق با اخلاق    -4منفعت عموم    کنندهنیتأم  -3نظر اکثریت    کنندهمنعکس  -2جامعه  
 (. 1385راسخ، )پیشرو -9ی شدنانجام -8کارآمد  -7مستمر  -6به عدالت 

از   ایران،جنبهیکی  قانون در  تاریخ  بسیار مهم  بررسی مشروح مذاکرات مجالس مشروطه و   های 
یشه نمایندگان است که پژوهش بسیار کمی در این خصوص اند  در خصوص مفهوم قانون در  پژوهش

در خصوص مفهوم قانون در مذاکرات مجلس دوم تحقیق مستقلی تاکنون صورت انجام شده است. 
تحقیقی   مجلس دوم در خصوص قانون  یکی از نمایندگانهای  دیدگاهدر مورد  البته در  نگرفته است.  

به مشروح   در تحقیقات دیگر در مورد قانون عموماً  اما( 1402)مرادخانی و احمدی، منتشر شده است
پرداخته نشده است. به مفهوم    مذاکرات مجلس دوم  قانون در عصر مشروطه«  مقاله »مفهوم  در 

اما محور اصلی این مقاله بررسی مشروح مذاکرت مجلس   است،  قانون در دوره مشروطه پرداخته شده
(. آدمیت در آثار خود به مشروح مذاکرات مجلس هم اشاره کرده 1393راسخ و بخشی زاده، نیست )

پژوهش )آدمیت،  است ولی موضوع اصلی  نیست  قانون  آدمیت،    1399های وی مفهوم  (.  1400و 
های مفهوم  جواد طباطبایی نیز در آثار خود به مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی و برخی از جنبه
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قانون اشاره کوتاهی کرده است ولی اشارات به مشروح مذاکرات عمدتاً مربوط به مجلس اول است  
(. در  1386و طباطبایی    1401نیست )طباطبایی،    های اوپژوهش  و مفهوم قانون نیز موضوع اصلی

کتاب »اندیشه قانون خواهی در ایران سده نوزده: حکومت قانون« به مفهوم قانون در نزد روشنفکران 
و بیشتر به دوران    عصر مشروطه پرداخته شده است و مشروح مذاکرات مورد بررسی قرار نگرفته است

 )کمالی طه، بی تا(. پیشا مشروطه مورد بررسی قرار گرفته است. 
تواند مورد بحث و بررسی قرار گیرد این نکته است  ای که در مورد مفهوم قانون در مجلس مینکته

تواند بر نگاه نمایندگان  و این می   که ساخت سیاسی و اجتماعی مجلس اول و دوم با هم متفاوت بود 
تواند بحث یک مقاله مستقل باشد  به قانون و فهم آنها از این مفهوم تاثیر بگذارد. این موضوع می 

گرچه مقدمات تشکیل احزاب که از منظر جامعه شناسی تاریخی و سیاسی به این بحث بپردازد. ا
سیاسی در ایران در مجلس اول فراهم شد ولی در مجلس دوم بود که نخستین احزاب سیاسی شروع  

ی  مجلس اول مجلسی طبقاتی بود و نمایندگان طبقات در آن نقش مهمبه فعالیت رسمی کردند.  
کردند. هایی مانند نمایندگان تبریز هم نقش اساسی و مهمی در این مجلس بازی میداشتند. گروه

در مجلس دوم اما وضع متفاوت بود. در این مجلس برای اولین بار احزاب سیاسی رسما به وجود 
حزب اجتماعیون عامیون را می توان اولین حزب سیاسی  آمدند و در برابر هم صف آرایی کردند.  

( ولی در مجلس دوم 68:  1361ایران است که زمان تشکیل دقیق آن مشخص نیست )اتحادیه،  
حضور داشت و در اقلیت بود و مواضع تندی داشت؛ در سوی مقابل حزب اجتماعیون اعتدالیون قرار  

(. ملک الشعرای 46و    19:  1384مداران میانه رو و روحانیون بود )بی نام،  داشت که شامل سیاست
بهار تاریخ پیدایش این دو حزب را مقارن با سال فتح تهران می داند که به طور رسمی در مجلس 

این احزاب در مجلس دوم نقش بسیار اساسی    (.11تا    8:  1379دوم شروع به فعالیت کردند )بهار،  
مرام   داشتند را هویدا  نامهو  قانون  از جمله  مختلف  به موضوعات  آنها  نگاه  منتشر کردند که  هایی 

 کرد. می
توصیفی و با بررسی مشروح مذاکرات مجلس به دنبال پاسخ به این    -این پژوهش با روش تحلیلی

داشته قانون  مفهوم  از  ملی چه فهمی  دوره دوم مجلس شورای  نمایندگان  است که   2  اند.پرسش 
تواند پرتویی نو بر فهم ما از قانون بیفکند.  ضرورت پرداختن به چنین موضوعاتی از این روست که می

شود از سخنان کلی در مورد  اهمیت پرداختن به مشروح مذاکرات مجلس از آنجاست که باعث می

 
. تمام ارجاعات به مشروح مذاکرات در این نوشتار از سایت »کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس« اخذ شده است:  2
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و به طور دقیق ببینیم که در یکی از مقاطع مهم   برداشت ایرانیان درباره مفهوم قانون اجتناب گردد
تاریخ ایران نمایندگان مجلس که واضعان قوانین بودند چه فهمی از این مفهوم داشتند و در هنگام 

داشتند. به هر حال مشروطیت های قانون پرده برمیوضع قوانین در گفتگوهای خود چگونه از لایه
در عمل بسیاری از سخنانی که پیشتر در عرصه نظر گفته شده بود را به محک نقد زد و در پیاده  

 های آن پی بردند.  کردن قانون در ایران به مشکلات و دشواری
مقاله به این ترتیب است که ابتدا به اهمیت قانون در اندیشه نمایندگان مجلس پرداخته  ساختار این 

گانه شکلی مفهوم قانون در مشروح مذاکرات مورد تحلیل قرار  های هشتشده است. سپس ویژگی
اند. های نه گانه ماهوی قانون در مشروح مذاکرات شناسایی شدهگرفته است و در بخش بعد ویژگی
بندی شده در مشروح مذاکرات  ها به صراحت و به صورت دسته لازم به ذکر است که این ویژگی

ای از سخنان نمایندگان در مورد مفهوم قانون  نیامده است و تلاش زیادی برای پیدا کردن منظومه 
در ایران  ترین مشکلات قانون در این مقاله انجام شده است. در بخش آخر مقاله نیز به یکی از مهم

یعنی اجرای آن پرداخته شده است که نمایندگان مجلس اول متوجه آن شده بودند و در مورد آن به 
 تامل پرداختند.

 یشه نمایندگان اند قانون دراهمیت . 2
انقلاب مشروطه در مورد قانون تاملاتی کرده بودند و روشنفکران مشروطه   ایرانیان پیش از 

دوره ناصری و مظفری هم قوانین متعددی به  در    خواه در مورد قانون سخنان مهمی گفته بودند.
برای  دستور   ایرانیان  گرفت.  نزاع جدیدی شکل  اول  پیروزی مجلس  با  ترجمه شد.  و  نوشته  شاه 

ای نبود که دربار آن  و این مسئله  نخستین بار این حق را یافته بودند که برای خود قانون وضع کنند
نزاع فکری بین فقهای موافق و مخالف قانون در    را بپذیرد. از طرف دیگر نزاع مهمی بین فقیهان

دادطول   اول رخ  از مهم   دوره مجلس  نزاعکه  ایران است.  ترین  تاریخ مشروطیت  های فکری در 
شداول  مجلس    همچنین روبرو  قانون  با  عمل  کوشش  در  داد. و  انجام  قانون  تدوین  برای    هایی 

علمای  324:  1396مرادخانی،) اول،  مجلس  دوره  طول  در  با  خواه  مشروطه(.  و   هاتلگرافنجف 
پیشبرد  هاهیانیب   الل فضل( و شیخ  39:  1372سعیدی،)  ی داشتندگذارقانون ی خود نقش مهمی در 

(. در مجلس اول  274/1:  1349،  زادهتقی)ا مشروطه، در مجلس اول حضور داشت مخالفت ب  باوجود
 شدهمشخصدر شریعت    هاآن  حدودوثغور. نوع اول قوانینی بود که  شدیم از دو نوع قانون صحبت  

( و نوع دوم قوانینی بود که به امور عرفی  197:  1397درکی،  )شدیم بود و به آن »قانون الهی« گفته  
ولی   ،نبود  رییتغقابل ( نوع اول  202:  1397درکی،  )شدی مو به آن »قانون عرفی« گفته    شدی ممربوط  



 نوع دوم قابلیت تغییر و اصلاح داشت. 
اول  نمایندگان مجلس  مردم  در  امنیت  و  کشور  سعادت  در  را  قانون  اهمیت   دانستندی م، 

در مجلس اول در اهمیت قانون گفت: »مملکتی که قانون ندارد   زادهتقی(.  325:  1396مرادخانی،)
لفظِ ندارد«  هیچ  اول،)جامع  مذاکرات مجلس  قانون و 165:  1384مشروح  اجرای  (. وجود ضمانت 

، مشروح مذاکرات مجلس اول)اول بود  در مجلسبر اجرای قانون از دیگر مباحث نمایندگان    دیتأک
(. کلی بودن قانون، دیگر ویژگی قانون بود که در سخنان نمایندگان مجلس اول بازتاب  325:  1396

با جز  در این رابطه گفت: »باید قانون کلی وضع شود. وظیفه ما نیست که قانون را    زادهتقیداشت.  
(. نمایندگان مجلس اول در سخنان خود به 199:  1384مشروح مذاکرات مجلس اول،)تطبیق دهیم«

گفت:   زادهتقیاین نکته اشاره کردند که قانون باید مطابق مقتضیات زمان وضع شود. در همین رابطه  
گذاشته    برحسبقانون   وقت  زمان    شودیماقتضای  مرور  با  برد  توانیمو  دست  آن  مشروح  )در 

 (. 165: 1384مذاکرات مجلس اول،
:  1396مرادخانی،)داشت  هاییآشفتگیکه    مسئله نسبت قانون و شریعت نیز در مجلس اول مطرح شد

  ( اما سخنان میرزا فضلعلی تبریزی در این خصوص درخشان بود. او معتقد بود که قوانین برای 327
و   هستند  لازم  استبداد  از  را  جلوگیری  شرعی  و  عرفی  به  قوانین  منتفی    باوجودتقسیم  مجلس 

قوانین    دانستیم بود  معتقد  اموری که شرعاً    دسته  دوو  یکی  به    طوربه هستند:  امر   ها آنکلیت 
است و تعیین خصوصیاتش منوط به تصویب علما و عقلا و مقتضیات اعصار است و دوم   شدهداده 

اما برای حفظ نظام که واجب همه مسلمین است باید به فعل یا ترک   ،اموری که بالاصاله مباح است
نه    هاآن بنابراین    عنوانبه التزام شود  قوانین؛  این  قوانین مجلس مخالف شرع    کیچیهتشریع  از 

 (. 271: 1384مشروح مذاکرات مجلس اول،و   328: 1396مرادخانی،)نخواهد بود

اول با به توپ بستن مجلس ناتمام ماند و نمایندگان نتوانستند قوانین زیادی وضع کنند. این    مجلس
نزاع بعد از فتح تهران و تشکیل مجلس دوم از سر گرفته شد. این بار فقیهان مخالف با اعدام شیخ 

لفتی  مخافضل الل نوری سکوت اختیار کرده بودند و عزل محمدعلی شاه نیز باعث شده بود دربار هم  
در چنین فضایی نمایندگان مجلس دوم آزادانه در مورد قانون به بحث    با قوانین مجلس نداشته باشد.

این مجلس   در  در  نشستند.  قانون  مفهوم  در خصوص  مهمی  نمایندگان لالابهمباحث  ی سخنان 
  .میپردازی ممطرح شد که در ادامه به آن 

 اندیشه نمایندگان درقانون های شکلی . ویژگی3
  های شکلی متعددی ، ویژگیسخن گفتند  ان و وزرایی که در مجلس دومبا دقت در سخنان نمایندگ



قع ابارها توسط افراد مختلف مورد اشاره وها از این ویژگیبرخی   یی است کهشناساقابلبرای قانون 
برای پرهیز از    یژگیوهر  . در مورد  است  شدهره  اشا  هاآنبه    بارکصرفاً ی   هایژگیو  برخیو    اندشده

 .میکنیمذکر  را اندکرده اشارهکه به آن افرادی  وچند نمونه  اطاله کلام

 تصویب قانون توسط مرجع ذی صلاح . 1. 3
مرجع   توسط  قانون  استها یژگیواز    صلاحیذتصویب  قانون  مهم  از   کهیطوربه  ،ی  برخی 

(. 25:  1385راسخ،  )  اندنویسندگان فقدان این ویژگی را مانع از »قانون« نامیدن یک متن دانسته
(. نمایندگان در موارد 16:  1397)والدرون،    دندانیمگذاری را علت وجودی قوه مقننه  قانونهمچنین  

در همان جلسات ابتدایی الملک مؤتمن. اندکردهاشارهمرجع وضع قانون  عنوانبه مختلفی به مجلس 
هم گفت:    زادهتقی(.  13مجلس دوم،جلسه)  آیید اینجا وضع قوانین بنماییدىمجلس دوم گفت: شما م

و مذاکره و تصویب شود و قانون باید همیشه به شکل لایحه به مجلس بیاید که در مجلس مطرح  
التجار نماینده دیگری بود که به این ویژگی اشاره  (. وکیل15مجلس دوم،جلسه)  به امضای شاه برسد
کنم کار مجلس شوراى ملى وضع و تدوین قوانین است و این از اولین وظایف  کرد: بنده عرض مى

کرد: کار مجلس این    دیتأکبار دیگر به این موضوع    شیهاصحبتمجلس است. او همچنین در ادامه  
آقا   (.62دوم،جلسهمجلس)  است که ملاحظه در وضع قوانین بکند یا قوانینى که وضع کرده بفرستد

 ( و رئیس مجلس123مجلس دوم،جلسه)  خانم یابراه( میرزا  88دوم،جلسهمجلس)  سید حسین اردبیلى
 ( نیز در عبارتی مشابه به اینکه مجلس مرجع وضع قانون است اشاره کردند. 133مجلس دوم،جلسه)

مجلس را مرجع نسخ قانون نیز شمرد: »مجلس شوراى ملى  و  یک قدم فراتر گذشت  الحکما  لسان
  تواند همیشه وضع و نسخ قوانین نماید ممکن است به مقتضیات امروزه وضع قانونى نماییم و در می

باشد فسخ کنیم تنها مرجع  ( وکیل86مجلس دوم،جلسه)  «یک موقع که مقتضى  التجار هم گفت 
که از براى ما مسلم است که باید    شدهوضعمجلس است: »یک ]قانونی در[ مجلس    ،تغییر قوانین

در   کهنیامگر    ،آن عمل نماید یا تغییرى بدهد  برخلافتواند  کسى نمی  وقتچیهرعایت کنیم و  
بگذرد  مجلس مجلس  تصویب  از  و  شود  دوم،جلسه)  «مطرح  مجلس )  الرعایاوکیل  (.79مجلس 

( دیگر نمایندگانی بودند که به نسخ قانون و تغییر  86دوم،جلسهمجلس  )( حسنعلى خان46دوم،جلسه
 قوانین توسط مجلس اشاره کردند.  

ی نظام حقوقی را تغییر یا الغای قواعد قدیمی و ارائه قواعد حقوقی جدید  هایژگ یوحقوقدانان یکی از  
 سخنانضع قانون،  مرجع و  عنوانبهاشارات نمایندگان به مجلس  .  (Hart,1994:175)  دانندیم

. آنها به این نکته مهم پی برده بودند که اگر قرار باشد هر نهادی و فردی اراده خود را  دقیقی بودند



به تغییر و نسخ قانون از طریق   هاآن  سخنان  توان به انتظام امور دل بست. همچنینقانون بداند نمی
نشان   داشت که  هاتلاش   دهدمیمجلس  قوانین وجود  نسخ  و  تغییر  برای  از مجلس  در خارج  یی 

زدند مخالفان مشروطیت به هر دری می   در برابر این موضع مقاومت کنند.  کردیمنمایندگان را وادار  
جستند تا جلوی قانون را بگیرند و آن را بی اعتبار کنند و نمایندگان متوجه  و به هر چیزی تمسک می

 کردند.این موضوع شده بودند و در برابر آن مقاومت می

 انتشار قانون . 2. 3
توان قانون لزوم انتشار قوانین از نکات مهم قانون و ایجاد آن در یک کشور است. بدیهی است نمی

مردم را مورد بازخواست قرار داد. نمایندگان الاجرا کرد و  را بدون انتشار و اطلاع یافتن مردم لازم
ویژگی دومی که نمایندگان به آن اشاره کردند این بود که قانون  متوجه این نکته مهم شده بودند و 

السلطان . منتصرکردندیمی روزنامه رسمی را پیگیری  اندازراهبه این منظور    هاآن باید منتشر شود.  
ها ها در روزنامهدر یکی از سخنان خود در این رابطه گفت: چون روزنامه رسمى نداریم و تمام نطق

نوشته میهاآنشود و  درج نمی تغ  ادیوزکمشود  یی که  داده می و بعضى  تقاضا   ،شودییرات در آن 
که ملت بدانند   طبع برسد  هر چه نطق شده است به  حالتابهکنم که از ابتداى تشکیل پارلمان  می

در ممالک    نکهیامثل کتابى بشود  ها طبع شده و  نطقاند.  کرده  چه بیان  هاآنکه هر یک از نمایندگان  
می را  کار  همین  یاروپا  سالى  و  مینطق   مرتبهککنند  جمع  که  طبع  هایى  مجلس )  کنندمیشود 

هاى یک سال  دانم رسم است که نطق(. در همین جلسه رئیس مجلس هم گفت: نمی123دوم،جلسه
هاى رسمى، لایحه در روزنامه  سیتأسولى در خصوص    ،پارلمان را کتابى نموده چاپ کنند یا خیر

(. محمد اسماعیل کاشف  123مجلس دوم،جلسه)  و به مجلس خواهد آمد  شده  شنهادیپاین خصوص  
شود باید ترتیب آن قانون را اول در تمام  گفت: در هر مملکتى که یک قانون وضع مى  بارهنیدراهم  

(؛ او در جلسه دیگری این سخن  199مجلس دوم،جلسه)مملکت نشر بدهند که مردم مطلع باشند
مجلس  )شود تا آن قانون منتشر نشود«را تکرار کرد: »کلیتاً هیچ قانونى در هیچ جایى وضع نمىخود  

مجلس دوم به این ویژگی قانون اشاره کرد. نبود روزنامه    82الملک نیز در جلسه  (. فاتح200دوم،جلسه
اما به دلیل آنکه    ،شدیمرسمی ضعف بزرگی بود و این موضوع باید در مجلس اول پیگیری و انجام  

داشت،    بر عهدهرا هم    مؤسسانمجلس اول درگیری مباحث بنیادین دیگری بود و نقش مجلس  
 نتوانست این موضوع را پیگیری کند.

 بودن و راجع به عموم کلی . 3. 3
قرار نیست (.  273:  1396مرادخانی، )  شده است  دیتأکدر دوران مدرن بر روی کلی و عام بودن قانون  



قانون امری خاص و جزیی باشد که تنها بخش کوچکی از جامعه خطاب آن باشند و از آن منتفع یا  
اینکه   متضرر گردند. همیشه فرض بر این است که همه افراد جامعه مخاطب قانون هستند، مگر 

 دیتأکدر دوره دوم مجلس شورای ملی نیز نمایندگان به این ویژگی قانون  خلاف آن ثابت گردد.  
تمدن« آن را انتشار عمومی    موجببهمعتقد بود باید یک قانون کلی وضع کرد و »  زادهتقیداشتند.  

این  قانون ترک اسلحه گفت:  (. او همچنین در جلسه دیگری در خصوص  52مجلس دوم،جلسه)  داد
(. 73مجلس دوم،جلسه)نقاط ایران مجرى شود در تمامقانون که منحصر به شهر تهران نیست. باید 

است که در تمام جاها    شدهوضعقلی خان هم درباره قانون مالیات گفت: »این مالیات طورى  مرتضی
(. 57مجلس دوم،جلسه)جایى باشد که از این مملکت خارج باشد«  کهن یا ممکن است معمول شود نه  

شد  ت داشته بامالیات باید عمومی  کهن یاکرد: »در    دیتائقلی خان را  وزیر علوم نیز سخنان مرتضی
موافقم داشته  ...بنده  عمومیت  که  کنیم  وضع  مالیاتى  باید  ولایات  تمام  براى  مرتبه  یک  که 

الملک شروع کرد به خواندن لایحه قانونى از  سخنان ذکاء  نیبعدازا(؛  57مجلس دوم،جلسه)باشد«
مذاکره شد که این مالیات باید عمومیت داده شود یا   بارهن یدرامالیات نواقل؛ پس از قرائت ماده اول 

ی ملاحظات باید منحصر به  اپاره مختص به تهران باشد، چند نفر بر این عقیده بودند که به دلیل  
ت تصویب  ی اکثریرأو با  د به کل ایران تعمیم داده شود  ولی اکثراً معتقد بودند که بای  ،تهران باشد

عبارات در خصوص کلی بودن    نی ترقیدق(. یکی از  58مجلس دوم،جلسه)شد که عمومیت داشته باشد
کنیم باید کلیت داشته باشد یعنى در قانون را حاجى شیخ على بیان کرد: »قانونى که ما وضع می

 (. 93مجلس دوم،جلسه)باشد« تمام مملکت مجرى
کردند   اشاره  قانون  بودن  کلی  ویژگی  به  که  نمایندگانی  دیگر  مجلس  )صدیق حضرت  توانیم از 

میرزا93،جلسهدوم سلیمان  دوم،جلسه)(،  حاج  171مجلس  دوم،جلسه)میابراه  دیس(،  (،  189مجلس 
دوم،جلسه)آقاحاج زنجانى(،  205مجلس  ابراهیم  شیخ  و  210دوم،جلسهمجلس  )آقا  -معزز( 

نمایندگانی هم بودند که معتقد بودند همه قوانین   وجود این،  با( نام برد.  231مجلس دوم،جلسه)لملکا

الحکما یکی از همین نمایندگان بود که قوانین را به »عمومی« و »خصوصی« لسانکلی نیستند.  
  خصوصی است یا عمومی است. شود یا  »کلیه احکام و قوانینی که وضع می  تقسیم کرد و گفت:

ولی قوانین عمومی   ،قوانین بلندیهقوانین خصوصی یعنی قوانینی که راجع به یک شهری است مثل  
باید از آن متنفع بشوند« بهجت در پاسخ به  (.  245مجلس دوم،جلسه)یعنی قوانینی که افراد ملت 
ممکن نیست    وقتچیهشود بین اجرا و وضع؛  لسان الحکما استدلال محکمی آورد: »خیلی اشتباه می

تواند قوانین را نسبت خواهد واضع یک قانونی باشد نمییعنی پارلمانی که می]قانون[ اختصاصی باشد.



 نیو نقاط ا  اتیدر تمام ولا   دیبا   می کنیقانون را که امروز ما وضع م  نیابه یک نقطه وضع بکند.  
 (.245جلسه د )مجلس دوم، دستور رفتار بشو نیمملکت مطابق هم

یا    نامهنییآبه دلیل نبود دولت مدرن و ادارات دولتی منظم، بسیاری از مواردی که بایستی در قالب  
به مجلس    صورت به،  شدندیمبخشنامه وضع   یا طرح  نداشتند؛   آمدندیملایحه  بودن   و وجه عام 
که نمایندگان، تذکر دهند که قانون باید عام باشد. برخی از نمایندگان، سعی    شدی مهمین امر باعث  

ی برای این مشکل پیدا  حلراهتقسیم قوانین به عمومی و خصوصی    ازجملهداشتند با ارائه نظراتی  
ی بنیادین قانون یعنی عام  هایژگیوچراکه یکی از    شدینم اکثر نمایندگان واقع    موردقبول کنند که  

سخنان نمایندگان مجلس در مورد این ویژگی نشان از    و تالی فاسد داشت.  کردیمبودن را نقض  
خواستند با لطایف الحیل خود را از موضوع تبعیت از قانون مستثنی کنند . این  این دارد که برخی می

 ای نبود که از چشم نمایندگان مجلس  مخفی بماند و به شدت در مقابل آن ایستادند. نکته

 امضای پادشاه . 4. 3
که در   دکه ریشه در اصل رعایت تشریفات دارامضای قانون توسط پادشاه دیگر ویژگی قانون بود  

از تکمیل   علاوه بر این توشیح و امضای پادشاه جزیی.  گیری قانون اصلی بسیار پراهمیت است شکل
اینکه در دانش حقوق گفته می باید توسط مقام صلاحیتقانون است و  دار وضع شود شود قانون 

دارای مراحل و ترتیباتی است که یکی از آنها امضای پادشاه است. در روزگار ما نیز قوانین بعد از  
بود معتقد    زادهتقی   شوند.تصویب توسط مجلس برای امضا و انتشار به ریاست جمهوری ارسال می

ه شکل لایحه که قانون برای اینکه قانونیت پیدا کند باید به امضای شاه برسد: »قانون باید همیشه ب
مجلس )  به مجلس بیاید که در مجلس مطرح مذاکره شده تصویب شود و به امضای شاه برسد«

  کرد   اشاره  السلطنهبیناامضای    به لزومقلی خان هم در همان جلسه  (. میرزا مرتضی15دوم،جلسه
ی خان در  قلیمرتض(.  15دوم،جلسهمجلس  )این مقام بود  دارعهدهکه به دلیل صغر سنی احمدشاه  

 مجلس دوم نیز این ویژگی قانون را یادآور شد.  57جلسه 
که شاه    گشتیبرمنمایندگان به امضای قانون توسط پادشاه به این مطلب    دیتأک  یکی از علل اصلی

ایران   بیان کردند  سیرئدر مشروطه  را  نکته  این  نمایندگان در جلسات مختلفی  بود؛    .قوه مجریه 
قوه مجریه است.   سیرئبه صراحت گفت که پادشاه  الملک  مؤتمنمجلس دوم،    176در جلسه    ازجمله

هم گفت: »رئیس قوه مجریه و هیئت دولت، پادشاه است«. او در ادامه الملک  در جلسه دیگری، فهیم
(. این  178مجلس دوم،جلسه) کرد که: »شاه، رئیس قوه مجریه است« د یتأکبار دیگر  شیهاصحبت

سخنان به اختلافات که برخی از سیاسیون برای پیشبرد اهداف خود در خصوص تشریفاتی بودن یا  



 . دهدیمنبودن شاه در قانون اساسی مشروطه مطرح کردند، خاتمه 

 مکتوب بودن . 5. 3
نوشته باشد برای نمایندگان امری بدیهی بود چراکه در   صورتبهاینکه قانون باید    رسدیمبه نظر  

ی خود به آن اشاره  ها صحبتی  لالابه ی بود که در  اندهینمامورد آن صحبتی نکردند و تقى زاده تنها  
نوشت براى آینده    کجاشود بعد از رأى گرفتن باید او را یکرد: »این قوانین که در مملکت اجرا می

جاها   سایر  در  چنانچه  هست  هم  وکلا  حقوق  ماده  فلان  در  بدانند  معین    موجببه که  قانون 
را از عرف متمایز 51مجلس دوم،جلسه)شود«می (. مکتوب بودن قانون ویژگی مهمی است و آن 

حدس زد که علت طرح چنین ویژگی   توانیماما با توجه به عبارت »براى آینده که بدانند«    ،کندیم
در آینده داشته   هاآنقوانین و عدم اجرای    شدنفراموش ، ناشی از واهمه او از  زادهتقیبدیهی از سوی  

 باشد. 

 زبان فارسی بودن قانون . 6. 3
بودند. علت این    کردهاشاره روشنفکران در آثار خود به اینکه قانون باید به زبان فارسی نوشته شود  

ایران    عنوانبه طبیعی و در طول تاریخ    صورتبهامر این بود که زبان فارسی   زبان ملی و رسمی 
(. نمایندگان مجلس دوم در خصوص اینکه قانون 48:  1394مسکوب،  )گرفتیمقرار    مورداستفاده

نوشته صحبت کردند فارسی  زبان  به  و    ،باید  واژگان  با  در مواجهه  را  این سخنان  ی هاعبارتاما 
در آن زمان برخی افراد عبارات و مفاهیم جدید را به زبان  .  کردندیمخارجی نظیر زبان فرانسه ایراد 

شود ردم نوشته میشدند. قانون برای مبردند و ایرانیان در فهم آن دچار مشکل می اصلی به کار می
و قرار نیست با زبانی غیرقابل فهم نوشته شود و توجه نمایندگان مجلس به این نکته قابل توجه  

در مجلس دوم گفت که از کلمات فرانسوی در متن قوانین استفاده نشود:    خانمیابراهمیرزا  است.  
امکان کلمات فرانسه استعمال نکنیم اغلب آقایان تصدیق کردند عوض    قدربه »بنده تقاضا کردم که  

ارباب کیخسرو هم در جلسه دیگری  (.  64مجلس دوم،جلسه)لفظ پرسنل تشخیصات نوشته شود«
اینجا باشد. بنده  کنم که ]آقای مخبر[ می گفت: »بنده خیلی تعجب می باید لفظ خارجه در  گویند 

اینجا ایران است و زبان ما    کهن ی ادانم که این کلمه »باید« را به چه ملاحظه ]ای[ گفتند؟ برای  نمی
نوشته   خودمان  زبان  ]به[  قوانین  که  بکنند  سعی  باید  است  ممکن  که  آنجایی  تا  و  است  ایرانی 

دوم،جلسه)بشود« عدم 254مجلس  در خصوص  متعددی  جلسات  در  که  بود  نمایندگانی  جزو  او  (؛ 
در جلسات    ازجملهصحبت کرد    هاآنی  جابهی فارسی  هامعادلاستفاده از واژگان خارجی و استفاده از  

همچنین    186و    171،  138،  131،  95 دوم.  دوم،جلسه)سیالرئخیشحاجى  مجلس  (،  206مجلس 



دوم،جلسه)کاشف ابراهیم(،  208مجلس  شیخ  دوم،جلسه)آقا  و  226مجلس  مجلس  )لواءالدوله( 
 کردند. دیتأک( دیگر نمایندگانی بودند که به استفاده از زبان فارسی در نگارش قوانین  254دوم،جلسه

باید به زبان فارسى   اسنادثبتهم آمده بود: »  اسنادثبت قانون    71پیشنهاد کمیسیون برای ماده  در  
باید به زبان فارسى در دفتر ثبت   اش ترجمهاست    امضاءشدهباشد و هرگاه سندى به زبان دیگرى  

 (. 226جلسه مجلس دوم،)«نوشته شود
ی واژگان خارجی هم ناشی از این مطلب بود که جا بهاشارات نمایندگان به استفاده از واژگان فارسی  

ی پرستهن یم. این  گرفتیمنشات    هاآنی  پرستهنیمباشد و هم از    فهمقابلقانون باید برای همگان  
 ی مشروطه نمود و ظهور داشت و فقط مختص این مورد نبودجا یجادر 

 . واضح بودن 7. 3

بود. برای نمونه    دیتأکواضح و روشن بودن عبارات و الفاظ قانون در سخنان نمایندگان بسیار مورد  
از این    گذارقانون ی نوشت که هرکس ببیند بفهمد که مراد  طور  دیباقانون را    گفت:  جمعهامامحاج  

ی مقایسه  قانونیب(. او همچنین در جای دیگری قانون مبهم را با  256مجلس دوم،جلسه)قانون چیست
  طورنیهماند،ی، اسباب زحمت مردم است و مردم در فشار آن هستند و بودهقانونیبکه    طورهمان  کرد:

(. در شور دوم  228مجلس دوم،جلسه).شودهاى مبهم و مجمل هم اسباب نظم مملکت نمىقانون
 کس همهالتجار گفت: عبارت قانون را باید طورى نوشت که واضح باشد و  وکیلقانون ثبت اصناف هم  

  که یوقت ین خصوص صحبت کرد:  ای بود که در  اندهینما(. کاشف دیگر  218مجلس دوم،جلسه)بفهمد
نویسند که تکلیف دارنده این شى چیست و از تاریخ گذشتن این  صریح و صحیح نمى  طوربه قانون را  

 (. 200مجلس دوم،جلسه)دانمچیست، بنده این قانون را صحیح نمى هاآن قانون تکلیف 
شود    شودیمگفته   نوشته  مهارت  و  دقت  با  قانون  اگر  روشن   تواندیمکه  و  واضح 

کردند با دقت در عبارات و واژگانی ، نمایندگان آن دوره هم سعی می (Austin,1913:327)باشد
احمد در خصوص ماده چهار    رزایآقا م، قانونی واضح و روشن وضع کنند.  کاررفتهبه که در متن قانون  

ی  جابهنباشند، خوب است    در قانونقانون محاسبات عمومی گفت: اگر بخواهند لفظ »ممکن است«  
شیخ  (  174مجلس دوم،جلسه)شود«ت براى دوره بعد تجدید میجانوشته شود »آن حواله  طورن یاآن  

»به نظر بنده اگر لفظ  پیشنهاد کرد:    قانون محاسبات عمومی  26ماده  در خصوص  ابراهیم زنجانی  
خواهد شد.« اشکال  رفع  احتیاجات جدید  بنویسند  و  دوم،جلسه)احداثش حذف شود  (. 176مجلس 

چنین  هانمونه افتخارهاشنهاد یپی  مثلاً  است؛  زیاد  مجلس  در  »اگر  یی  گفت:  ی  جابه الواعظین 
حاج شیخ اسدالل هم در خصوص (  176مجلس دوم،جلسه)»تکافو«، تکمیل گذاشته شود بهتر است«



گفت:هاشرکتقانون    19ماده   تجاری  است    ی  مجمل  خیلی  ماده  منظوراین  مشخص   و  آن  از 
دوم،جلسه)نیست از  316مجلس  مفاهیم  از  برخی  ابهام در  که  معتقدند  نویسندگان  از  برخی  البته   )

  هاآن سوی روشنفکران و مشروطه خواهان عامدانه بود تا مخالفان مشروطه و علمای نجف به نیت  
  خواه مشروطهشیخ سلیم، واعظ معروف تبریز که    نکهیکما ا(.  332:  1391نیکوگفتار صفا،  )پی نبرند

: »اعتقاد بنده این است که در مسئله تساوی، سدینویمعلی آقا تبریزی  ی به میرزا فضلانامه نیز بود در  
حقوق مُسلم و کافر را عنوان نفرمایید بلکه تساوی حقوق داخلی و خارجی ]را مطرح[ بنمایید... در 

ایراد کنند جواب   داد ]که[ نسبت به مُسلم خارجه است. نهایت نسبت به   شودیماین صورت اگر 
 (. 87-88:  1372میرزا صالح، )بماند« عنهمسکوتسلم و کافر ایرانی، قضیه مُ

در حقوق مدرن در مورد واضح بودن یا ابهام قانون نکات مهمی گفته شده است. برخی بر این باورند 
شود. البته این بحث متاخر  که ابهام ذاتی قانون است و این از اصل عدم قطعیت در حقوق ناشی می

گیری قانون تاکید اصلی بر روی وضوح آن بود که مشروطح خواهان ایرانی ابتدای شکل است و در  
 فشردند.هم بر این نکته پای می

 . معطوف به آینده8. 3
:  1397شمس،  )شودیماز این ویژگی قانون تحت عنوان »عطف بماسبق نشدن قوانین« یاد   امروزه

اصل اثر قانون نسبت به آینده است و قرار نیست  طبق این  (.  238  -231:  1395و اردبیلی،    24-26
البته در مواردی که استثنائاتی بر قاعده محسوب می شوند قانون به  قانون به گذشته تسری کند. 

اولین   مجلس   ند. رئیسپی برده بودویژگی  نمایندگان مجلس دوم به اهمیت این  .  گذشته بر می گردد
شامل   قانون  گفت  و  کرد  یاد  قانون  ویژگی  این  از  دوم  مجلس  در  که  بود  نخواهد    ماقبل کسی 

  ماقبل گذرد به  کرد: قانونى که از مجلس می  دیتأکالرعایا هم  (. حاج وکیل72مجلس دوم،جلسه)شد
بودخود جارى نمی آتیه خواهد  براى  این ویژگی    نصراللدیس(. حاج  174مجلس دوم،جلسه)شود و 

»قانون داد:  تسری  نیز  اساسی  قانون  به  را  نیست«  قانون  سارى  ماقبل  در  مجلس  )  اساسى 
کرد که قانون   دیتأک(. حسنعلی خان در همان جلسه، از این ویژگی قانون نام برد و  174دوم،جلسه

(. اشاره نمایندگان به این اصل به این معنی است  174مجلس دوم،جلسه)نسبت به گذشته اثر ندارد
 ی مطلع بودند.خوببه ی قانون مدرن هایژگیواز بسیاری از  هاآن

 اندیشه نمایندگان قانون در ماهویهای ویژگی. 4

 قابلیت اجرا . 1. 4
ویژگی بعدی قانون بود که در مجلس وجود داشت.   بودن آن از ی«  شدن انجام »  یا قابلیت اجرای قانون  



آرزویی سیر کند که پایی در  قرار نیست قانون تکلیف مالایطاق باشد یا در فضای آرمانی و خیالی یا 
با برخی   کهیطوربهزیادی داشت    دیتأکبه قابلیت اجرای قانون    زادهتقی.  واقعیات جامعه نداشته باشد

اجرای   امکان  به علت عدم  قوانین  دوم،جلسه)کردیممخالفت    هاآناز  از 82مجلس  یکی  در  او   .)
وضع این    ر گرفت و بعد قانون را وضع کرد. بودن قانون را در نظ  اجراقابل سخنان گفت: اول باید  
در توضیح علت    شیهاصحبتبینم. او در ادامه  را مشکل مى   آندانم و اجراى  قانون را خیلى لازم مى

بر این ویژگی از قانون گفت: »اگر این ]قانون[ وضع ]شود[ و تعهد شود که اجرا کنند و اجرا    دیتأک
مجلس  )مضر سیاسى است«  علاوهبه، شأن و عظمت این قانون متزلزل خواهد شد؛  وقتآن نشود  

است   اجراشدن  نیز در عباراتی مشابه گفت: مقصود از نوشتن قانون،   میابراه  دیس(. حاج  73دوم،جلسه
قانون   وقتآن   .کان اجرایش را کردخواهیم قانون را بنویسیم اول باید ملاحظه اممى  کهیوقتپس  

دوم،جلسه)نوشت. مشیرالدوله189مجلس  دوم،جلسه)(.  مالیه174مجلس  وزیر  مجلس  )(، 
( دیگر افرادی 82مجلس دوم،جلسه)الرعایا( و وکیل57مجلس دوم،جلسه)الملک(، فهیم52دوم،جلسه

دهد نمایندگان مجلس نشان می این سخنان    بودند که در دفاع از این ویژگی قانون صحبت کردند. 
در این خیال خام به   که در آن زمان بسیاری قصد داشتند خیالات خود را در لباس قانون بیاورند یا

تواند گرهی از کار فروبسته ما بگشاید و از این نکته غافل  بردند که ترجمه قوانین غربی میسر می
   بودند که آیا این قوانین در ایران قابلیت پیاده شدن دارند یا نه. 

 مطابقت با قانون اساسی .2. 4
قانون اساسی   .بودویژگی بعدی قانون از منظر نمایندگان مجلس، مطابقت قانون با قانون اساسی  

سند بنیادین یک کشور است و همه قوانین باید با آن مطابقت داشته باشند امری که امروزه در دانش 
با قانون اساسی  حقوق به عنوان دادرسی اساسی شناخته می شود لازم است که نسبت هر قانون 

ی  اهکار سید حسین اردبیلی در اهمیت این ویژگی در مجلس گفت: »مدار جمیع    آقا  سنجیده شود.  
اصل التجار هم گفت: حفظ قانون اساسى...وکیل  .( 97مجلس دوم،جلسه)  ما سر قانون اساسى است«

 ته باشد که نقض قانون اساسى واقع نشود نمایندگان ملت است و باید نهایت مواظبت را داش فیتکل
برخی از نمایندگان نیز به دلیل آنکه قانونی را با قانون اساسی مغایر یا مخالف   .(97مجلس دوم،جلسه)
گفت: »بنده ماده پنجم    رضاخان؛ برای مثال حاجى میرزا    کردندیمبا وضع آن مخالفت    دانستندیم

می اساسى  قانون  پنجم  و  بیست  اصل  مخالف  را  تلگراف  و  پست  قانونى  مجلس )دانم« لایحه 
ما یک رأى مخالف با    هرروزشود  نمی  خنان خود گفت:تقى زاده نیز در یکی از س  .(55دوم،جلسه

روح آزادى را از   بیترتنیابه قانون اساسى وضع کنیم و    برخلافقانون اساسى بدهیم و یک قانون  



هاى دولتى که توسط کمیسیون و کنترات  هااجارهدر خصوص  .(83مجلس دوم،جلسه)خودمان بگیریم.
بود   قانون اساسی هابحثمبتکرات در مجلس دوم مطرح شده  با  قانون  ی زیادی درباره مطابقت 

 3بنابراین طرح وی ،معتقد بود چون قانون اساسی در این خصوص صراحت ندارد زادهتقی.مطرح شد
مخالف   زادهتقی( اما آقا میرزا اسمعیل نوبرى با  79مجلس دوم،جلسه)برخلاف قانون اساسی نیست 

  برخلافقانون دیگرى    کهنیابود: اگر بخواهیم توضیحى بدهیم، باید تفسیرى براى آن قانون کرد نه  
شود. وضع  اساسى  دوم،جلسه)قوانین  با  وکیل. (79مجلس  نیز  مجلس ) بود  فقامونوبری  التجار 

(، 55مجلس دوم،جلسه)میرزا اسمعیل نوبرىآقا  (،  36مجلس دوم،جلسه)ارباب کیخسرو.(79دوم،جلسه
دوم،جلسه)الملکذکاء ادیب74مجلس  دوم،جلسه)التجار(،  متین 79مجلس  و  مجلس  )السلطنه( 

 ( نیز در خصوص لزوم مطابقت قوانین با قانون اساسی به ایراد سخنرانی پرداختند.91دوم،جلسه
در  یکی از مهمترین مباحث در مجلس دوم که با قانون اساسی مرتبط بود تشکیل مجلس سنا بود.  

از لوازم مجلس شمرد   کىیکرد و آن را    تیمجلس سنا حما  لیاز تشک  ایالرعالیداخل مجلس، وک
در روزنامه مجلس نوشت:   یاممتحن الدوله در مقاله  ز،یمجلس ن  رون ی( و در ب24)مجلس دوم، جلسه  

،  87عقل ملت« )روزنامه مجلس، ش   یمل  یمنزله عقل پادشاه است و مجلس شورا»مجلس سنا به
باا1326 عمل    ندگانینما  وجود،نیق(.  در  برابرمجلس  اساس  یاصول  در  قانون  به    یاز  مربوط  که 
با بهانه   لیتشک  یمجلس سنا خوددار  لیکرده و از تشک  یتراشمختلف مانع  یهامجلس سنا بود، 

در سه دسته قرار   توانی را م لیدلا   نیکه ا کردندیذکر م یلیمنظور دلا  ن یا یبرا ندگانیکردند. نما
نصرالل بود که    دیافراد، حاجى س  ن یبودن نگارش نظامنامه مجلس سنا: ازجمله ا  ریگداد: الف( وقت

مهم و   یاز کارها   لىیوقت خآن  م،یمشغول به نوشتن نظامنامه سنا شو  میگفت: اگر ما امروز بخواه
که    م یمهم دار  ن یقوان  لىیبشود خ  عاًیهم سرفرضاً اگر آن   میماناست عقب مى  شیبزرگى که در پ

 ن یشروع  به تدو  دیاست که مجلس فعلاً با  نیا  امدهیاند. عقها دوختهتمام مردم چشمشان را به آن
به نوشتن نظامنامه انتخابات مجلس سنا )مجلس   می ازآن بلا مهلت شروع کنکند و پس  هیعدل  نیقوان

اردب24دوم، جلسه     گر ی( د24)مجلس دوم، جلسه    السلطنهن ی( و مت24)مجلس دوم، جلسه    لىی(. 
با نام   ندگانیاز نما  یکی:  اتیاستدلال را مطرح کردند. ب( عدم وجود مقتض  نیبودند که ا  یافراد

شود گفت: »لازم   لیمجلس سنا تشک  دیبا  یمطابق قانون اساس  نکهیمحمد  ضمن اشاره به ا   خیش
  موجود آن    اتیکه فعلاً مقتض  نمیبشود ولى مى  ل یاست که مطابق قانون اساسى مجلس سنا تشک

 
 مجلس آمد.. این طرح را تقی زاده مطرح کرده بود و از طریق کمیسیون مبتکرات به 3



در    د ی. مجلس چرا بادمیرا بنده نفهم  ن یرأى بدهد ا  دیشود مجلس با گفته مى   نجایا  کهن یو ا  ستین
ا  نیا با  نیباب رأى بدهد  آن موجود شد   اتیهر وقت مقتض  دیهم مثل مجلس ]شورا[ است که 

و لزوم    یمل   یمجلس شورا  ندگانیدر تعداد نما  ریی(. ج( تغ24شود.« )مجلس دوم، جلسه    لیتشک
مجلس   ندگانیارائه داد و آن تعداد نما  یسوم  لیدل  التجارلیمجلس سنا: وک  ندگانیتعداد نما  رییتغ

سنا    ل یکند: »براى تشک  رییتغ  یمل  یمجلس شورا  ندگانیتعداد نما  رییسنا بود که لازم بود با توجه تغ
سنا در دوره   سعده اعضاى مجل  میملاحظه کن  دیهم با  گرید  زهاىیما بعد از فراغت از نظامنامه چ

بود وکلاى مجلس   شدهنی( نفر مع200( )162بود از )  شدهنیعده وکلاى مجلس مع  یمقتضاسابق به
است و عده   داکردهیپ  رییکرده بودند و حالا که عده وکلا تغ  نینفر مع  60  ایسنا را هم در مقابل گو

 ک یخودش هم    نیکم شود ا  دیوکلا کم شده است مسلم است که عده وکلاى مجلس سنا هم با
پاوقت مى در  او  نوشته شود«.  نظامنامه  و  معلوم شود  بشود و عده  مذاکره  تا  به وجود    انیخواهد 

 (.24تکرار کرد. )مجلس دوم، جلسه  زیتر از نوشتن نظامنامه نواجب یکارها 

نما   نیا  تی واقع برا  ندگانیاست که استدلال  بهانه   ل یعدم تشک  یمجلس   شیب  ییهامجلس سنا 
اما سؤال ا  نجا یا  ینبودند؛  است  تأک  نکهیمطرح  باوجود  نما  د یچرا  اجرا  ندگانیفراوان  و    یبه  قانون 

مجلس    لیکه تشک  یاصل قانون اساس  یدر اجرا  ،یبا قانون اساس  یعاد  نیبالأخص مطابقت قوان
خاص آن    طیپرسش در شرا  نی شد؟ به باور ما پاسخ ا  یانداز حد سنگ  نیکرده بود، تا ا  زیتجو  اسنا ر
آن   ندگانینما  تیمجلس سنا که اکثر  لیواهمه داشتند که تشک  ندگانینهفته است. نما  رانیروز ا

  در با توجه ضرورت اصلاحات    گرید  یشود؛ از سو  رانیدر ا  نیطرفدار شاه قاجار بودند مانع وضع قوان
مجلس   ل یکردند به طرق مختلف با تشک یسع ندگانیدر آن زمان، نما نیقوان ترعیو وضع سر رانیا

 . کردیرا کند م نیسنا مخالفت کنند چراکه وجود مجلس سنا روند وضع قوان

 به صلاح مملکت بودن . 3. 4
باید به صلاح مملکت باشد. در سخنانی که برای    شودیمقانونی که وضع  مایندگان اعتقاد داشتند  ن

عبارت »مقتضیات مملکت« بیشتر تکرار شده است. افتخار الواعظین    شدهانجاماین ویژگی قانون  
 باملاحظه:  امتیازنامه راه شوسه گفتجزو اولین نمایندگانی بود در این خصوص صحبت کرد. او درباره  

قانون بسیار لازم است این  این مملکت تصویب  نیز در   .(73مجلس دوم،جلسه)  مقتضیات  کاشف 
جلسه بعدی گفت: وظیفه مجلس و نمایندگان محترم این است که قانونى را که براى مملکت مفید 

ی بود که به  اندهینماالتجار دیگر  ادیب  .(74مجلس دوم،جلسه)  دانند تصویب کنند و رأى بدهندمی



این ویژگی قانون در خلال سخنان خود اشاره کرد: تصویب این لایحه به صلاح دولت و مملکت  
به دلیل استناد به این ویژگی با  برخی    (.171مجلس دوم،جلسه)  شود یماست و باعث ترویج صنایع  

الملک جزو فهیم.دانستندینمتصویب آن را به صلاح کشور    کهیطوربه  کردندیمقانونی مخالفت  
امروزه وضع این مملکت مقتضى وضع   محاسبات گفت:همین افراد بود و در خصوص قانون دیوان  

رضا با استناد به همین ویژگی با او مخالفت   خیآقا ش( اما  191مجلس دوم،جلسه)  چنین قانونى نیست
امروزه وضع مملکت مقتضى نیست    ی زمان نوشت ومقتضابه شود قانون را باید  گفته مى  کهن یاکرد:  

گفت کنیم   باید  وضع  را  قانونى  همچین  یک  که  است  مقتضى  امروز  مجلس )مخصوصاً 
بود و این    زیبرانگبحثآن بود که این مفهوم به لحاظ نظری    دهندهنشان این امر    .(191دوم،جلسه

از  همواره  مردم  مصلحت  و  عمومی  مصلحت  جامعه،  مصلحت  تشخیص  نیست.  عجیبی  موضوع 
های بنیادین مردم و مصلحت  های دشوار حقوق مدرن و دانش سیاست بوده است و تضاد حقبحث

ای از مباحث و نمایندگان مجلس دوم هم رایحه  ترین مباحث دانش حقوق استعمومی از پیچیده
 به مشامشان رسیده بود.

 معطوف به عدالت . 4. 4
صدیق  به گفته  ویژگی دیگری که به آن اشاره شد، این بود که قانون باید معطوف به عدالت باشد.  

ی در آن نباشد از قوه بشر خارج است و در هیچ جای دنیا چنین  عدالت یب حضرت قانونی که هیچ  
( 80دوم،جلسهمجلس  )  اما باید توجه کرد که در حق اکثر افراد عدالت رعایت شود  ،قانونی وجود ندارد

ی هم  اعتدال بی  کهن یادانم ولو  گفت: وجود این قانون را بنده خیلى لازم مى  -وزیر علوم-الدوله  صنیع
اشاره مستقیم به اینکه قانون باید معطوف به عدالت    .(80مجلس دوم،جلسه)بالنسبه به بعضى شود

گذارى باید چند چیز مراعات شود یکى قانوناو گفت: در  .سردار معظم منعکس شدباشد در سخنان  
 (. 65مجلس دوم،جلسه)عدالت است 

 بودن  آورالزام.4.5
قانونی که    .بودن قانون ویژگی مهم قانون است که نمایندگان نسبت به آن غفلت نکردند  آورالزام

الزام آور نباشد و ضمانت اجرایی نداشنه باشد تفاوتی با نصیحت و پند ندارد و چنانکه هابز در آغاز  
کاشف در رسد.  دوران مدرن تاکید کرده بود قانون تنها با قدرت و پشتیبانی شمشیر به نتیجه می

الاجرا است و براى اشاره ضمنی به این ویژگی از قانون گفت: این قانون براى تجار و دولت لازم
او گفت: مهمی اشاره کرد.  نکتهوزیر مالیه هم به    .(82مجلس دوم،جلسه)  اشخاص مذاکره لازم نیست

به تجربه، تاریخ به ما ثابت کرده است به تهدید و نصیحت مردم دست از قبایح اعمال خودشان  



مجلس )  نتوانند چنین اعمالی انجام دهند  هاآنیک اسبابى فراهم بیاید که    کهن یااند مگر  برنداشته
 بودن قانون است. آورالزاماشاره او به »اسباب«، همان قدرت  .(200دوم،جلسه

 کارآمدی و رفع نیازهای جامعه . 6. 4
قانون باید  د بودند که  معتق  هاآن  .مشخصه بعدی قانون از منظر نمایندگان، رفع نیازهای جامعه بود

اگرچه امروزه در حقوق معتقدند قانون گاه باید    .شود  وضعی جامعه  نیازی از نیازها  برای پاسخ به 
خان در  دکتر امیرشد.  جامعه را به پیش ببرد اما در  آن زمان بیشتر بر رفع نیازهای موجود تاکید می

بیان کرد، گفت: اهمیت این طرح در نظر نمایندگان    الصحهحفظسخنانی که برای دفاع از قانون  
است مجلس  .معلوم  به  که  صورتى  طفل    الصحهحفظمطابق  هزار  صد  سالى  تقریباً  است  رسیده 

پیشگیری کنیم که   الصحهحفظتوانیم با قوانین  ما می .شوندمرض ابله و دیفترى تلف می  واسطهبه
مرض بود که ممکن نبود جلوگیرى کرد یک    کین یااگر  .لااقل از صد هزار نود هزار صحت یابند

تلفات نشود   قدرآن کرد و باید اقدام نمود که  لوگیرى شود آن را جاما یک مرضى که می ،مطلبى بود
 پاى جان در میان بود به این ملاحظه عشر نواقل را از براى این محل معین کردیم  کهنیاو براى  

و آن    کندیممعززالملک هم در جای دیگری به این وجه ممیزه قانون اشاره    .( 88مجلس دوم،جلسه)
ی این نکته را باید همیشه ملاحظه سینوقانون : در  کندیمرا علت مخالفت خود با قانون عتیقات عنوان  

کنم که مملکت ما  من تصور مى.کنندکت به او محتاج است، وضع مىکرد که آن قانونی را که ممل
نتیجه این   وقتآناگر یک قانونى براى عتیقات بگذارند،  .هنوز محتاج به قانون عتیقات نشده باشد

: در مقام دیگویم شیهاصحبتاو در ادامه  .خواهد بود که فقط یک اداره عتیقات مفصلى ایجاد شود
استگذارقانون مردم  احتیاج سایر  ما و محل  احتیاج  را کرد که محل  آن چیزى  باید ملاحظه   ی 

شود : هیچ شبهه نیست که قوانین وضع نمىهم گفت  خانمیابراهآقا میرزا    .( 197وم،جلسهمجلس د)
یک   نیازی،  هر  احتیاجات؛  براى  قوانین  اجامعهمگر  جعل  به  مجبور  را  مجلس )کند یمی 

مقنن باید نظرش   ،معززالملک هم در جلسه دیگری گفت: کلیتاً در موقع وضع قانون  .(203دوم،جلسه
 کهن یااین باشد که اشکالى فراهم نیاید بلکه اسباب رفاهیت مردم و مایه تسهیل کار اهالى بشود نه  

بکند تراشى  زحمت  هزار  مردم  براى  و  اشکال  تولید  که  بدهند  ترتیب  قانونى  مجلس  )یک 
فعت »قانون براى منکرد:سخنان معززالملک را تکرار    الرعایا هم تقریباًحاج وکیل  .(231دوم،جلسه

 . (236مجلس دوم،جلسه) رساندن است و رفع خطر و ضرر« 

 نظر اکثریت جامعه کنندهمنعکس. 7. 4
ی از سخنان خود به این کی  درتوجه به افکار عمومی بود. اسدالل میرزا    درواقعاین ویژگی قانون  



مذاکره نخواهد شد و تمام تصویب  کردم درکلیات این مطلب هم  موضوع اشاره کرد: بنده گمان مى 
اند و تقریباً مطابق افکار عامه است خواهند کرد. این ترتیبى است که تمام جراید آن را تصدیق کرده

مى تصدیق  عموماً  دوم،جلسه)کنندو  که  91مجلس  را  قانونی  احمد هم  میرزا  آقا  افکار   برخلاف(. 
باشد    شدهوضعکه    ]را[  دانم آن قانونىنمى]قانون[  بنده  ، فاقد وصف قانون دانست:  شدهوضععمومی  

و باشد  اکثریت مجلس تصویب کرده  باشد  و  عامه  افکار  بر ضد  و  مقتضیات وقت  مجلس )منافى 
حقوقدانان    دیتأکاین ویژگی بیشتر مورد    .است  جالباشاره نمایندگان به این ویژگی    (.201دوم،جلسه

ویژگی برای قانون  جدید در غرب است و در آثار نویسندگان و روشنفکران عصر مشروطه نیز چنین
کوشیدند اینکه نمایندگان مجلس دوم به آن پی برده بودند و برای تحقق آن میذکر نشده است و  

شود که قانون  جالب توجه است. لازم به ذکر است که در فلسفه حقوق بر این نکته نیز تاکید می
اند همیشه قرار نیست مطابق اراده اکثریت باشد و مباحثی مانند حقوق بنیادین بر فراز قانون ایستاده 

 ها مخالف باشد. تواند با آن حقو قانون مصوب مجلس نمی

 عدم مخالفت با آزادی. 8. 4
اصل حریت یا همان آزادی از مناقشات اصلی مشروطه ایران بود و مخالفان مشروطه کلمه قبیحه 

پذیرفتند. در مجلس دوم سخن از مفهوم و معنای آزادی نبود و بیشتر بحث از مصداق  آزادی را نمی
نمایندگان بود و  نکات جالب توجهی گفتند.    قانون  آزادی  از مصادیق  برخی  در    آقایحاجدر مورد 

ی به آزادی تجارت استناد کرد و گفت: امتیاز انحصار  ساز صابون مجلس دوم در مخالفت با امتیازنامه  
افق صلاح امروزه مو  راکه آزادى تجارت براى همه باید باشد    یمملکت چیزی به شخص خاصى در  

را نمیدانم.مملکت نمی داد خصوصاً  امتیاز یک صنعتى  انحصار  به کسى  عنوان    کهیدرصورتشود 
به  .(93مجلس دوم،جلسه) و این با آزادى تجارت و مشروطیت مخالف استمملکت مشروطه است 

روزنامه اختر   درترجمه کتاب ثروت ملل اثر آدام اسمیت  انتشار    ری تأثاین سخنان تحت    رسدی منظر  
کاشف .(7ق:  1305،  10اختر، ش  )که در آن از آزادی صنایع و تجارت صحبت شده بود  بوده باشد

در مسئله انحصار بنده مختصر مدتى را یعنى  گفت: »ضمن مخالفت با انحصار به دلیل سلب آزادی،  
میکم تصدیق  بدهد  اجازه  مجلس  اگر  سال  هفت  از  تجارت تر  آزادى  با  منافى  و  نمایم 

 (. 93مجلس دوم،جلسه)دانم.« نمی
ی از جلسات مجلس، با استناد به اصول قانون اساسی، از آزادی مطبوعات  کیدرسلیمان میرزا نیز  

 بردار لیتعط  کلاًاز مصادیق »اساس مشروطیت« شمرد: اساس مشروطیت جزا و    ا صحبت کرد و آن ر
با تصدیق اکثر نمایندگان   .اساس مشروطیت آزادى مطبوعات است  نیست و یکى از این سخنان 



 . (97مجلس دوم،جلسه)همراه بود
یکی از موارد جالب در استناد به مفهوم آزادی متعلق به حاج شیخ على است که در مخالفت با قانون 

اراضى    .کندخیلى خوب است اما یک سلب آزادى مى  4عتیقات به این مفهوم استناد کرد: این ماده 
یک نفر ملک شخصى  .خواهد حفر کندیست و هر کس که مىمملکت ایران تمامش ملک دولت ن

اند کردهن خلاف آزادى را آیا ملاحظه ای .خودش را خواست حفر بکند و اشیاء عتیقه به دست بیاورد
استناد به مفهوم    .(202مجلس دوم،جلسه)  منع کردن از حفر اراضى شخصى صحیح نیست.یا خیر

  .شدیمآزادی برای مخالفت با قانون عتیقات از برداشت خاص وی از مفهوم آزادی مالکیت ناشی  
فرمایند که اگر کسى بخواهد در ملک خودش بهجت با این برداشت از آزادی مخالفت کرد: آقایان مى

دهد که آدم در سر کند؛ بله آزادى هم حق نمىحفرى بکند اگر به اجازه دولت باشد سلب آزادى مى
ایران وارد شود، مال خودش را به گمرک بدهد اما مسئله    ،قانون همیشه منافى آزادى است  .حد 

یک قانون    یوقتپس    کند.مىرا محدود  آزادى    نون همیشهقا  .عتیقات در جزء مبایعات املاک نیست
 (. 202مجلس دوم،جلسه)باید گفت منافى آزادى استشود نوضع مى

 ایجاد نظم و مرتب شدن امور . 9. 4
از سخنان نمایندگان برای قانون شناسایی کرد ایجاد نظم و مرتب شدن   توانیمآخرین ویژگی که 

امور است. اسدالل میرزا در همین باره چنین گفت: وضع قوانین در هر جاى عالم براى نظم و آسایش  
الملک هم در جلسه دیگری به مرتب شدن امور از طریق (. مؤتمن92مجلس دوم،جلسه)عامه است

نویسند که امور مرتب نویسد قانون را براى این مى ی نمىب یترتبی  قانون اشاره کرد: قوانین را براى
به   درواقعهم قوانین مبهم را سبب نظم ندانست که    جمعهامام(. حاج  195مجلس دوم،جلسه)شود

 (. 228مجلس دوم،جلسه)شودیماین معنا بود اگر قانون واضح نوشته شود سبب نظم مملکت 

 اجرای قانون  مشکلات .5
های قانون قابلیت اجرای آن است و نمایندگان مجلس هم به  پیشتر اشاره کردیم که یکی از ویژگی

  . ارائه کردند  نیقوان  یاجرا  تیبهتر شدن وضع  یبرا  ییهاشنهاد یپ  ندگانیاز نما  یبرخ  .کردندآن اشاره  
ا  دییقانون وزرا تأ  بیکرد که قبل از تصو  شنهادیپ  رزایاسدالل م  اجرا استقانون قابل   نیکنند که 

  زان یکرد که به م  شنهادین پیالواعظافتخار  .با مخالفت روبرو شد  شنهادیپ  نیا  .(82مجلس دوم،جلسه)

 
ماده اول قانون عتیقات: حفر اراضى مملکت ایران در طلب اشیاء عتیقه جداً ممنوع است مگر بعد از تحصیل اجازه  .  4

 رسمى از وزارت معارف.



  یده سال اگر اسباب و لوازم اجرا  ایکه موجود است قانون وضع شود و پس از گذشت پنج    یلوازم
تکم عموم  لیآن  قانون  آن  دوم،جلسه)  کند  دایپ  تی شد،  قرار    (253مجلس  موردتوجه  چندان  که 
 .(36مجلس دوم،جلسه)  هر قانون شد  یاجرا  یبرا  خیتار  نییهم خواستار تع  رزایم  مانی سل.نگرفت

 واقع نشد.  ندگانیموردقبول نما ز ین شنهاد یپ نیا
قانون باشد؛ وزرا مسئول اجرا هستند و    یبه فکر اجرا   دیمعتقد بودند مجلس نبا  ندگانیاز نما  یبرخ
ملاحظه    دیگفت: مجلس نبا  ارتباطنیکزازى درا  نیحس  دیآقا س.قانون باشند  یبه فکر اجرا  دیها باآن

وزرا مجبور به بود: هر قانونى که وضع شود  معتقد    زین  آقا،یحاج   .(73مجلس دوم،جلسه)  دیاجرا را نما
 نیز گفت  ایالرعالیوک  .(73مجلس دوم،جلسه)  ستیمحظورى در آن ن  گونهچیهو  اجراى آن هستند  
وزرا    ئتیه  دیرس السلطنهبیقانون از مجلس گذشت به امضاى نا نیا کهیکنم وقت»بنده عرض مى

 یاعده   ندگان،ینما  نیبرخلاف ا  .(73مجلس دوم،جلسه)  اند که آن را اجرا کنند«و دولت ما مکلف 
کاغذ   یاقانون، فقط با تکه   یچراکه بدون اجرا  ، بود  ز یقانون ن  یبه فکر اجرا   د یاعتقاد داشتند با  گرید

که از مجلس   ونىاست که هر قان نیگفت: عرض بنده ا نیرضا چنمحمد دیآقا س.بود میمواجه خواه
سخنان   نیهم  باًیتقر  زیتقى زاده ن.( 67مجلس دوم،جلسه)شود  نی هم معاول اجراى آن  دیبا  گذردیم

اجرا بودن قانون را در نظر گرفت و بعد قانون قابل  دیرسد که اول بارا تکرار کرد: بنده به نظرم مى
بود که اعتقاد داشت قبل از وضع   یانده ینما  گر ید  خسرویارباب ک  ( 73مجلس دوم،جلسه)  را وضع کرد

هم  نیواضع .است وضع قانون براى اجراى آن قانون است هىین بود: بدآ یبه فکر اجرا دیقانون با
عموم    شیخصوص قانونى که آسانظر به اجراى آن داشته باشند و مواظب اجراى آن باشند به   دیبا

 توانی داشتند م  یاعتقاد  نیکه چن  یندگانیمان  گری(. از د94مردم در آن منظور است)مجلس دوم،جلسه
  م یخواهمى  کهیاشاره کرد: مقصود از قانون نوشتن، اجراشدن است پس وقت  میابراه  دیبه حاج س

بنو را  با  میسیقانون  اجرا  دیاول  امکان  آن  شیملاحظه  کرد  نوشت)مجلس را  قانون  وقت 
 (. 189دوم،جلسه
اسباب    دیابتدا با  معتقد بودند  ندگانیاز نما  یابود. عده   از دیگر موارد مورد اختلاف  قانون  یاسباب اجرا

قانون،    یبدون وجود لوازم اجرا.  قانون فراهم شود سپس دست به وضع قانون زد  یو لوازم اجرا 
که    ینیقوان  دیاعتقاد داشتند با  یامقابل عده  یاست. در سو  ربلکه مض  دهیفایتنها بنه  یگذارقانون

گروه به    ن یاکشور لازم است را وضع کرد و سپس به فکر فراهم کردن امکانات اجرا بود.    یبرا
 .دانستندی لازم م  زی بدون وجود امکانات اجرا ن  یقانون باور داشتند و وجود قانون را حت  یج یتدر  یاجرا

آقا: اعتقادم  موارد اشاره کرد: حاج  نی به ا  توانیدسته نخست م  انیبودند. از م  تیدر اکثر  لگروه او



هر مملکتى که .  الاجرا باشدآنى  ولی لازم نیستاز مجلس بگذرد    دیقانون با  نیاست که فوراً ا  نیا
معلوم هست در   در آن عمل کرد.  متیو ملا  امیمرور ابه   دیتجدد قانون گذارده با  جادیپا در ا  تازه

قانون را مجرا  نیا شودینم هایزود  نیهستند به ا تیعهد توحش و بربر ادگاریکه  ریو عشا لاتیا
دوم،جلسه.  داشت آقا ش73)مجلس  بامیاهابر  خی(،  بشود    میبگذار  د ی:  منظم  اولًا  ما  ادارات  تمام  تا 

مسئله    نی: بنده اساساً مخالف االتجار لیوک(،  82)مجلس دوم،جلسه  میکار بزن  نیوقت دست به اآن
و   شودیمجرى نم  دفعهکیکه قانون    مییگویم  کهن یاو اجرا شود.  نوشته    جیتدرکه قانون به   هستم

. خواهد اجرا خواهد شد که هر جزء آن را از ماها که دلمان نمى  شودیسبب م  شودیاجرا م  جیتدربه
امروزه   نیها را بکنند که املاحظه  نیرأى بدهند تمام ا خواهندیدر وضع قانون در موقعى که م   دیبا

بود عدم    ندگان ینما  نی داخله هم همسو با ا  ریوز(.  167.)مجلس دوم،جلسهستین  ا یاجرا است  قابل
نجف هم در    ی(. علما231)مجلس دوم،جلسهشودیدانست که به قانون وارد م  یقانون را وهن  یاجرا

سامان دادن به اوضاع    یداشتند و آن را برا  دی تأک  یادار  لاتیتشک  جادیخود به لزوم ا  یهاتلگراف
 (. 40: 1372 ،ی دیدانستند)سعیکشور لازم م

قانون پس از وضع    یقانون و فراهم شدن لوازم اجرا  یج یتدر  ی که اعتقاد به اجرا  یندگانینما  از
م داشتند  ا  توانیقانون  اشاره کرد: وح  ن یبه  است  :  الملک دیموارد  قوانممکن  از مجلس    نى یما  را 

مجلس  )نمیبیمانعى نم  چیاجراى آن بعد از پنج سال باشد بنده ه  یاباشد    جیتدرو اجراى آن به  میبگذران
 دفعهکیکه در تمام نقاط مملکت    میقانونى را وضع کن  کیما    کهنیحضرت: ا  قی(، صد82دوم،جلسه

هر   ک:الملری(، دب82مجلس دوم،جلسه)  شد  میمقصود نخواه  نینائل به ا  هایزود  نیمجرى شود به ا
(، 94مجلس دوم،جلسه)  لوازم اجراى آن بشود   هیمدتى لازم دارد که ته  کیشود  قانونى که وضع مى

آن در تمام مملکت    یکه اسباب اجرا  میصبر کن  یقانون  کیدر وضع    میبخواه  ماذکاءالملک: اگر  
 (. 245مجلس دوم،جلسه) دیطول خواهد کش یلیفراهم بشود خ

از نسل   یاعده  .تر بود که بعدها سر برآوردنظر بزرگاختلاف کی از  ینظر بخشاختلاف نیا واقع در
اقتصاد توسعه  اعتقاد داشتند که  آموزش  ینظام  ، یبهداشت  ،یدوم مشروطه خواهان،  توسعه    یو  به 

را   یاسیتوسعه س  گر یگروه د  .شودیفراهم نم   یاسیس  وسعهها امکان تتقدم دارد و بدون آن  یاسیس
 .شودیم جادیا جیتدربه ... و یبهداشت  ،یباور بودند که توسعه اقتصاد نیو بر ا دانستندیارجح م

قانون    یلوازم و اسباب اجرا  دیباور بودند که ابتدا با   ن یها اشاره شد و بر اکه در بالا به آن   یندگانینما
قانون   یوضوح نگفتند که منظورشان از اسباب و لوازم اجرافراهم شود و سپس قانون وضع شود، به 

ب  ؛ستیچ در  برخ  نیاما  آن   یسخنان  نشانهاز  مطلقه   جادیا  یج یتدر  یریگاز شکل  ییهاها  دولت 



 کی: براى نجات  گویدمی  السلطنهنینمونه مت  ی. براشودیم  دهیدولت مدرن د   هیعنوان شکل اولبه
  . ندیموقع اجرا نماها بهوضع شود آن   ن یاگر بنا بشود قوان  عنىی  .لازم است  هیقوه مجر  کیمملکت  

  ک یچیداشته است ه  شیدر پ  نهیکاب  نیکه از ا  ارىیو موانع بس  دهی عد  یهاواسطه بحرانبدبختانه به
(. 102)مجلس دوم،جلسه  .معطل مانده است  وموضوعه مجرى نشده و قواى مملکت معوق    نیاز قوان

مقدم دانست:   یاشاره کرد و آن را بر هر کار  تینظم و امن  نیقشون و تأم  جادیبه ا  زیمعاضدالسلطنه ن
از    ناریدیک  مملکت صرف شود.    تیاول براى نظم و امن  شودیکه براى دولت حاضر م  دىیهر عا

م با  شودی هرچه که وصول  امن  د یاول  را  را منظم کرد که مملکت  نمود و قشون   تیخرج قشون 
 اتیزمانى که قشون ما منظم شود و مملکت منظم شود و مال  .ادارات را منظم نمود  دیبا  دبع  .بدهند

  ل ی ادارات را تشک  نیو ا  مییمخارج را بنما  طورنیا  میتوانما مى   وقت شود، آن   د یکاملاً وصول و عا
 (.  165)مجلس دوم،جلسه میده
 

 گیری نتیجه

مباحثی که در مجلس دوم مطرح شدند ادامه مباحث مطرح شده در مجلس اول بودند که به علت  
از جمله مباحث مهمی که در بسیاری از جلسات مجلس بحث  .اتمام دوره مجلس اول ناتمام ماندند

های قانون، نحوه اجرای قانون و  نمایندگان مجلس دوم در خصوص ویژگی.شد، مفهوم قانون بود
بارها به بحث و گفتگو پرداختند ، نقش توان گفت مجالس اول و دوممی.تاکید بر عمل به قانون 

 بندی مفهوم قانون در ایران داشتند. مهمی در صورت
های قانون از های قانون به افراط رفتند و در توضیح ویژگینمایندگان مجلس در خصوص ویژگی

گرایانه  علت این امر را باید در نگاه آرمان.تی متفکران غربی نیز پیشی گرفتندروشنفکران ایرانی و ح
ها آن  .داشت   آن دوره  نظرات روشنفکران ایرانیدر  این نوع نگاه به قانون ریشه  .به قانون جستجو کرد

توان  دانستند و معتقد بودند با وجود قانون میقانون را برای اصلاح امور کشور لازم و ضروری می
مشکلات کشور را برطرف کرد و از همان ابتدای طرح مفهوم قانون در ایران، حل همه مشکلات را  

گرایانه به مفهوم قانون  این سخن باعث به وجود آمدن نگاهی آرمان  .بودند  زدهگره به وجود قانون  
ها در این بین ذکر برخی از ویژگی  .توان آن را در سخنان نمایندگان مجلس مشاهده کردشد که می

ها نسبت به این مفهوم دارد چراکه این  برای قانون از سوی نمایندگان مجلس نشان از فهم دقیق آن 
کنند؛ از جمله کلی بودن، معطوف به  ها را متفکران معاصر نیز برای مفهوم قانون ذکر می ویژگی

های قانون این است نکته مهم در خصوص ویژگی.. ...ی صلاح وآینده بودن، تصویب توسط مرجع ذ 



در   ؛شودهایی برای قانون برشمرده میکه برخلاف سنتی که در حقوق مدرن وجود دارد و ویژگی
مواردی را از لابلای سخنان پدرانمان  ما  مشروطیت ایران چنین اندیشه منسجمی وجود نداشت و  

 م. کشیبیرون می
صورت دوم  امذ  مشروح  بررسی  مجلس  می کرات  نشان  مهم مشروطه  از  قانون  اجرای  ترین دهد 

های مختلف به اهمیت و ضرورت قانون  ها در فرصتآن .های نمایندگان آن دوره بوده استدغدغه
نمایندگان مجلس صرفاً به دنبال  .اند تا بتوانند اجرای آن را تسهیل کنندو عمل به آن تاکید کرده

، بدون توجه به امکانات  هاحوزهوضع قانون بودند و این احساس عطش شدید به وضع قوانین در همه  
آن، سبب شد که   یدک  زودبه اجرای  را  قانون  اسم  روبرو شوند که صرفاً  قوانینی  با  نمایندگان  ی 

به دلیل نبود   .توان قانون را اجرا کردمتوجه شدند که به صرف توصیه و تاکید نمی  آنها.کشندیم
شدند اغلب قوانین در عمل اجرا  امکانات مناسب جهت اجرای قوانینی که در مجلس تصویب می

و احساس تکلیف به وضع قوانین برای حل مشکلات کشور باعث    سوکنبود امکانات از ی  .شدندنمی
نشوند  شدیم اجرا  عمل  در  قوانین  از  بسیاری  را  .که  بسیاری  گروهی    .کردیم  دینااماین وضعیت 

بدین   .است  دهیفایبی پی بردند که بدون وجود بسترهای لازم برای اجرای قانون، وضع قانون  زودبه
، ظاهر شد و شدی مهای یاس از عدم اجرای قانون، که در سخنان نمایندگان هم دیده  ترتیب نشانه

»برای اجرای   سؤالجای خود را به    کمکم»برای پیشرفت ایران، چه باید کرد«    سؤالباعث شد  
رسد عدم اجرای قانون سوالاتی در ذهن نمایندگان برانگیخته  به نظر می.قانون چه باید کرد« بدهد

 بود که بعداً پاسخ این سوال را در ایجاد دولت مقتدر یافتند. 
دهد که نمایندگان مجلس آن دوره، آشنایی خوبی با مفهوم قانون پیدا  نتایج این پژوهش نشان می

  ؛ ها در عمل شده بودهای نظری در خصوص مفهوم قانون باعث آشفتگی آنکرده بودند اما ضعف
تر از وضع قانون، ها متوجه شده بودند که تصویب قانون کافی نیست بلکه مهم بخصوص اینکه آن

 اجرای آن است که باید برای آن امکانات فراهم گردد.

 منابع
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 هاکتاب
پیدایش و تحول احزاب سیاسی مشروطیت )دوره اول و دوم  (.  1361اتحادیه، منصوره )  -

 ، تهران: نشر گستره. مجلس شورای ملی(

 تهران: نشر گستره. ،تینهضت مشروط   یدئولوژیا(. 1387) دونیفر ت،یآدم -



 . زانی)جلد نخست، چاپ چهل و نهم(، تهران: م یعموم  یحقوق جزا(. 1395) یمحمدعل  ،یلیاردب -

مترجم(،    ،ی)ابوالقاسم سر  : نقش علما در دوره قاجاررانیو دولت در ا  نید(.  1369الگار، حامد )  -

 تهران: توس. 

 انتشارات امیرکبیر.، تهران: تاریخ مختصر احزاب سیاسی ایران(. 1379) ، محمد نقیبهار -

 )چاپ سوم(، تهران: فروزان روز.  تجدد شهیو اند انیران یا(. 1386) دیبهنام، جمش -

آشنایی با تاریخ مجالس قانونگذاری در ایران: دوره اول تا شانزدهم  (.  1384بی نام )   -

 های مجلس شورای اسلامی. ، تهران: مرکز پژوهش (1285 -1328)

عل  زی)عز  رانیا  یمل   یمجلس شورا   خ یتار(.  1379حسن )  دیس  زاده،یتق  - کوششگر(،    زاده،یالل 

 تهران: فردوس. 

افشار، کوششگر(،   رجی)ا   ی خیتار  ی هاو نوشته   قات یمقالات، تحق (.  1349حسن )  د یس  زاده، یتق  -

 .نای: بجایب

و محمد راسخ،    یبادامچ  نی)حس  فکر مشروطه  شیدایقانون و پ  ن،ید(.  1393)  انیبرا  ،یرنیت  -

 مترجمان(، تهران: نگاه معاصر.

)جلد نخست، چاپ پنجاه و سوم(،   نی ادی: دوره بنیمدن   یدادرس  نییآ(.  1397شمس، عبدالل )  -

 تهران: دراک.

(، راستاریو  ،یدیشه  ونی)هما  یرازیصالح ش  رزایگزارش سفر م(.  1362صالح )  رزایم  ،یرازیش  -

 تهران: راه نو.

: زیجلد دوم، تبر  ،رانیحکومت قانون در ا   هی: نظررانیدرباره ا  یتأمل   .(1386جواد )  ،ییطباطبا  -

 انتشارات ستوده. 

، تهران:  ملت، دولت و حکومت قانون: جستار در بیان نص و سنت(. 1401طباطبایی، جواد )  -

 مینوی خرد.

)  ،یکرمان  - الاسلام  تهران: سعیدی،  اکبری )عل  انیران یا  ی دار یب  خ یتار(.  1371ناظم  کوششگر(، 

 .ریرکبیام

، بی  حکومت قانونخواهی در ایران سده نوزده:  اندیشه قانونکمالی طه، منوچهر )بی تا(.    -

 جا: باشگاه ادبیات. 

 مترجم(، تهران: آرون.  ،یملکم ی)هنر قانون در اروپا خ یتار(. 1397پائولو ) ،یگروس -

نگاه   ،ی سیاندی فرشچ  رضای)عل  قانون  شهیاندخ یتار(.  1403)  نیراب  یشرل  ن،یلتو  - مترجم(، تهران: 

 معاصر. 

 . زانیتهران: م ،رانیاز انقلاب مشروطه ا  یخوانش حقوق(. 1396)  نیفرد مرادخانی، -

 )چاپ هشتم(، تهران: فرزان روز. یو زبان فارس یرانیا  تیهو(. 1394مسکوب، شاهرخ ) -



)   ن یصالح، غلامحس  رزا یم  - انتشارات ،  مشروح مذاکرات مجلس اول  (. 1384)کوششگر(    تهران: 
 . اریماز

  ی هادر مجلس اول: خاطرات و نامه   ی بحران دموکراس(.  1372)  ن یصالح، غلامحس  رزا یم  -

 تهران: طرح نو. ،یزی آقا تبر یفضل عل   رزایم  یخصوص

در    ،یالله نورفضل   خ ی مجلس و قانون در نظر و عمل ش(.  1391)  درضا یصفا، حم  کوگفتارین  -

 و قانون، تهران: انتشارات امام صادق)ع(. نید

مترجم(،   ان،یلی)حسن وک  (ی و اصول  هاهینظر  م،ی)مفاه   یگذارقانون (.  1397)  یوالدرون، جرم  -

 تهران: نگاه معاصر.

مترجم(، تهران: نگاه   ،یبادامچ   نی)حس  و روش  هیحقوق، نظر  خ یتار(.  1393)  موندیوستبروک، ر  -

 معاصر. 

 مقالات 
بخشی  ،راسخ  - و  ) محمد  فاطمه  متقدم، 1393زاده،  نویسندگان  مشروطه:  عصر  در  قانون  مفهوم   .)

 . 1-12(، 68)17،  تحقیقات حقوقی

 .40-13(،  51)13،  مجلس و پژوهشقانون،  یو عرض  یذات یهایژگی(. و 1385راسخ، محمد )-

 .41-39،  101 ،ی فرهنگ  هانیک ت،یمراجع نجف در نهضت مشروط(. نقش 1372ح. ) سعیدی،-

بر مشروح    دیبا تأک  یزنجان  می ابراه  خ یش  شه ی(. مفهوم قانون در اند1402)  ریام  ،یو احمد  ن یفردمرادخانی،  -

 . 218-197، (2)14 ،یخ یتار یجستارها مذاکرات مجلس دوم و سوم، 

 نامهانیپا

قانون   ین ید  یهاآموزهنقش  (.  1397)  مایمهس  ،یدرک     نظام  اول دوره    یگذاردر  مجلس 

 .نی)ره(، قزو  ینیامام خم یالمللن یارشد، دانشگاه ب  یکارشناس  نامهان ی، پامشروطه

 ی کی منابع الکترون
  ، ی مل  ی(. مشروح مذاکرات مجلس شورا1396)   یاسلام  یکتابخانه موزه و مرکز اسناد مجلس شورا    
 . https://www.ical.ir/fa/mashroohmozakerat، از  1401 بهشتیارد 15شده در  یابیباز

 ها روزنامه

 . 10م(. سال چهاردهم، شماره  1888ق/1305اختر )  -
 . 87ق(، شماره 1326 الاولع ی )دوم رب  روزنامه مجلس، -
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The Concept of Law in the Second Constitutional parliament 

The concept of law was of great importance to intellectuals and 

constitutionalists. They prescribed law to reform society. Representatives of the 

Second Constitutional Parliament have spoken about the concept of law in 

numerous sessions of the Parliament. The aim of this research is to examine the 

characteristics of law, the way in which law is implemented, and cases of 

violations of law from the perspective of representatives of that period. This 

research was conducted using the details of the parliamentary discussions and 

using the descriptive-analytical method. In this article, the characteristics of law 

that were of interest to representatives of the Second Parliament have been 

identified. These characteristics can be divided into two categories: formal and 

substantive. It also refers to one of the important problems of law in Iran, 

namely its implementation, and what solutions the representatives proposed to 

solve it. The results of this research show that representatives of the Parliament 

were very familiar with the concept of law and had thought a lot about the 

characteristics and how to implement the law, and the lack of implementation 

of the law was a major concern for them. 

Keywords: Law, Constitutional, Second Parliament, Formal Feature, 

Substantive Feature 


